PROPUESTA

ASAMBLEA NACIONAL
ACTO LEGISLATIVO No. 1
(de de de 2011)

Que reforma la Constitucion Politica de la Republica de Panama de 1972, Reformada
por los‘ Actos Retormatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983, Los Actos
Legislativos No. 1 de 1993, No. 2 de 1994 y el Acto Legislativo No. 1 de 2004

LA ASAMBLEA NACIONAL,
DECRETA:

Articulo 1. El articulo 12 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama, queda
ast:

“Articulo 12. La Ley reglamentara la naturalizacion. El Estado
podra negar una solicitud de carta de naturaleza por razones de
moralidad, seguridad y salubridad o_de acuerdo a los intereses
nacionales.” '

Articulo 2. El articulo 95 de la Constitucidn Politica de la Republica de Panama, queda
asi:

“Articulo 95. La educacion oficial es gratuita en todos los niveles

pre-universitarios. Bs obligatorio el primer nivel de ensefianza o

educacion basica general.

La gratuidad implica para el Estado proporcionar al educando
todos los atiles necesarios para su aprendizaje mientras completa su
educacion basica general.

La gratuidad de la educacion no impide el establecimiento de un
derecho de matricula pagada en los niveles no obligatorios.

El KEstado otorgara a todos los estudiantes un apovyo
econdmico _denominado Beca Universal, que contribuirda a
cubrir los gastos de educaciéon hasta la culminacion de los
estudios de educacion media, sin restriccion alguna en cuanto al
numero_de beneficiarios de un mismo nucleo familiar. La ley
reglamentara esta materia,”

Articulo 3. EIl articulo 113 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
queda asi:

“Articulo 113. Todo individuo tiene derecho a la seguridad de sus
medios ccondmicos de subsistencia en caso de incapacidad para
trabajar u obtener trabajo retribuido. Los servicios de seguridad
social seran prestados o administrados por entidades autonomas y
cubriran los gastos de enfermedad, maternidad, invalidez, subsidios
de familia, vejcz, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y las demas contingencias que
puedan ser objcto de prevision y seguridad sociales. La Ley
proveera la implantacion de tales servicios a medidas que las
necesidades lo exijan.

Se establece _un Programa Especial de Asistencia
Econémica para los Adultos Mayores de 70 afios o _mas_sin
Jubilaciéon ni Pensién. La Ley reglamentara esta materia,”

El Estado creara establecimientos de asistencia y de prevision
sociales. Son tareas fundamentales de éstos la rehabilitacion




cconomica y social de los sectores dependientes o carentes de
recursos y la atencion de los mentalmente incapaces, los enfermos
Ql'éllicos, los invalidos indigentes y de los grupos que no hayan sido
incorporados al sistema de seguridad social.

Articulo 4. Bl Capitulo S¢ptimo del Titulo 111 de la Constitucién Politica, queda asi:

CAPITULO 7°
Régimen Ecolégico y del Agua

Articulo 3. Se adiciona cl articulo 121-A a la Constitucion Politica de la Republica,
que queda asi:

Articulo 121-A. Se declara el recurso hidrico como patrimonio estratégico y de
seguridad nacional, y su distribucién oportuna como agua potable serd garantizada
por ¢l Estado.

Articulo 6. Se adiciona ¢l articulo 121-B a la Constitucion Politica de la Republica, que
queda asi:

Articulo 121-B. Se crea una persona juridica autonoma de derecho publico y de
naturaleza multidisciplinaria que se denominard Autoridad del Agua, cuya mision
serd el abastecimiento de agua potable y alcantarillados sanitarios a todos los
habitantes del territorio de la Republica de Panamé de forma continua, eficiente y
segura; ademas tendra las siguientes atribuciones:

1. Formular la politica nacional de distribucion del agua potable y del sistema de
alcantarillados sanitarios; administrar y formalizar los derechos de uso de agua y
distribuirla equitativamente.

2. Asegurar el cumplimiento del derecho fundamentalisimo del acceso al agua y
priorizar su uso para el consumo humano, en el marco de sus competencias.

3. Decretar o cstablecer prohibiciones o limitaciones a la constitucion de derechos
individuales sobre fuentes naturales de produccion de agua potable;

4. Promover programas de orientacion, capacitacion y educacion sobre el uso racional
del agua potable;

5. Las matcrias sefialadas en el presente articulo y demds funciones seran
reglamentadas por la Ley.

Articulo 7. Se adiciona el articulo 121-C a la Constitucion Politica de la Republica, que
queda asi:

Articulo 121-C. La administracion de la Autoridad del Agua estara a cargo de una
Junta Directiva compuesta por once directores, nombrados asi:

1. Un director designado por el Presidente dc la Republica, quien presidira la Junta
Directiva. ,

2. Un director asignado por el Organo Legislativo que sera de su libre nombramuento y
remocion.

3. Nueve directores nombrados por el Presidente de la Replblica con acuerdo del
Consejo de Gabinete y ratificados por el Organo Legislativo, por mayoria absoluta
de sus miembros.

La Ley establecerd los requisitos para ocupar ¢l cargo de director, garantizando la
renovacion escalonada de los directores sefialados cn el numeral 3 de este articulo, en
grupos de tres y cada tres afios. A partir de la primera renovacion, el periodo de todos
los directores serd de nueve aflos.




Articulo 8. Sc adiciona el articulo 121-D a la Constitucion P
queda asi:

Art‘ic_ulo 121-D. La Junta Directiva tendrd las siguientes {acult
perjuicio de otras que la Constitucion y la Ley determinen.

l.

2.

N

olitica de la Republica, quc

ades y atribuciones, sin

Nombrar y remover al Administrador y al Subadministrador de la Autoridad y
determinar sus atribuciones, de acuerdo con la Ley.

Fijar las tarilas, tasas, rentas u otros cargos por servicios de agua potable y
alcantarillados  sanitarios prestados por la Autoridad y propuesto por el
Administrador, sujetos a la aprobacion de la Autoridad de los Servicios Publicos.
Contratar empréstitos, previa aprobacion del Consejo de Gabinete y dentro de los
limites establecidos en la Ley.

Coadyuvar con otras instituciones publicas y privadas en la conservacion de las
cuencas hidro graficas y la conservacion del medio ambicnte.

Presentar al Organo Ejecutivo, a la Asamblea Nacional de Diputados y a la
Contraloria General de la Reptblica un informe anual de las actividades de la
Autoridad.

Aprobar }_r)rivativamente los reglamentos que desarrollc las normas generales que
dicte el Organo Lcgislativo a propuesta del C)rgano Ejecutivo, sobre todas las
materias neccsarias para el mejor funcionamiento, mantenimiento y modernizacion
de la Autoridad.

Ejercer todas aquellas atribuciones y funciones que establezca csta Constitucion y
la Ley.

Articulo 9. El numeral 9 del articulo 143 de la Constitucion Politica de la Reptblica de
Panamad, queda asi:

“Articulo 143,

1....

9. Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente al Organo
Ejecutivo para su inclusion en ¢l proyecto de Presupuesto
General del Estado. El Presupuesto de Funcionamiento del
Tribunal Electoral no sera inferior a seis décimos del uno
por ciento de los ingresos corrientes del Gobierno Central.
En el afio de elecciones o consultas populares v en los dos
afios inmediatamente anteriores a éstas, el precsupuesto
adicional solicitado para_estos eventos por el Tribunal sera
incluido _en ¢l Presupuesto General del Estado y para
variarlo sera necesario el voto de¢ las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea Legislativa. En el presupuesto se
incorporaran, ademas, de los gastos de funcionamiento del
Tribunal Electoral y de la Fiscalia General Elcctoral, las
inversiones y los gastos necesarios para realizar los procesos
electorales y las demdis consultas populares, asi como los
subsidios a los partidos politicos y a los candidatos
indepcndientes a los puestos de eleccion popular.
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Articulo 10. El articulo 178 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
queda asi:

“Articulo 178. Los ciudadanos que hayan sido clegidos Presidente
o Vicepresidente de la Republica no podran aspirar para el mismo
cargo en ¢l periodo presidencial inmediatamente siguiente.”

Articulo 11. El articulo 203 de la Constitucion Politica de la Repiblica de Panama,
queda asi:




“Articulo 203. La Corte Suprema de Justicia estard compuesta del
numero de Magistrados que determine la Ley, nombrados mediante
a!cucrdo del Consejo de Gabinete, con sujecion a la aprobacion del
Organo Legislativo, para un periodo de dicz afios. La Ley
reglamentara el procedimiento para la postulacion de los

candidatos a Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, [a
falta absoluta de un Magistrado serd cubierta mediante nuevo
nombramiento para el resto del periodo respectivo.

Cada Magistrado tendra un suplente nombrado en igual forma
que el principal y para ¢l mismo periodo, quien lo reemplazara cn
sus faltas, conforme a la Ley. Solo podran ser designados suplentes,
los funcionarios de carrera judicial, de servicio en cl Organo
Judicial.

Cada dos afios, se designaran dos Magistrados, salvo en los
casos en que por razon del nimero de Magistrados que integren la
Corte, se nombren mas de dos o menos de¢ dos Magistrados.
Cuando se aumente el nimero de Magistrados de la Corte se haran
los nombramientos para tal fin, y la Ley respectiva dispondra lo
adccuado para mantencr el principio de nombramientos
escalonados.

No podra ser nombrado Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia:

1. Quien csté¢ ejerciendo o haya ejercido el cargo de Diputado

o suplente de Diputado durante el periodo constitucional en
curso.

2. Quien esté ejerciendo o haya ejercido cargos de mando y
jurisdiccion en el Organo Ejecutivo durante el periodo
constitucional en curso.

ILa Ley dividira la Cortc cn Salas, formadas por tres

Magistrados permanentes cada uno.

Articulo 12. El articulo 224 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de
queda asi:

“Articulo 224. El Procurador General de la Nacidn y el Procurador
dec la Administracion seran nombrados de acuerdo con los mismos
requisitos y prohibiciones cstablccidos para los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia.

La falta temporal de alguno de los Procuradores sera
cubierta por su respectivo suplente.

Los Fiscales y Personeros seran nombrados por sus superiores
jerarquicos. El personal subalterno serd nombrado por el Fiscal o
Personero respectivo. Todos estos nombramientos seran hechos con
arrcglo a la Carrera Judicial.”

“Articulo 252. En cada Provincia habrd un Gobernador y un
Vicegobernador, electos por votacion popular directa, para un
periodo de cinco afios. El Gobernador sera el representante del
Organo Ejecutivo en la Provincia. Para ser Gobernador se
requieren los mismos requisitos que para ser Presidente de la
Republica.

Las gobernaciones gozaran de autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera.

La Ley determinara las funciones y dcberes de los

Gobernadores.”

Panama,

Articulo 13, El articulo 252 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
queda asi:



Articulo 14. Este Acto Legislativo se tramitara de conformidad con lo dispuesto en ¢l
numeral 2 del articulo 313 de la Constitucién Politica de la Republica,

Articulo 15. El presente Acto Legislativo modifica el contenido de los articulos 12, 95,
113, el Titulo del Capitulo Séptimo del Titulo UL numeral 9 del 143, 178, 203, 224,
252; vy se adicionan los articulos 121-A, 121-B, 121-C y 121-D de la Constitucién

Politica de la Republica.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.



