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Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA)

Aportes al Consejo de Concertacion Nacional en el contexto del proceso de

reformas constitucionales.

Representante de Corregimiento

[ Articulo nuevo

El Fstado destinara anualmente en los presupuestos generales del Estado recursos financieros para el
desarrollo municipal aplicando el triple ¢riterio combinado de termtorialidad, necesidad y poblacion.

_ Articulo

232
El municipio es la orgamzacion
politica autonoma de la comunidad
establecida cn el Distrito.

La organizacion municipal  sera
democratica y  respondera  al
caracter esenclalmente

administrativo del goblerno local,
233

Al Municipio, entidad
fundamental de la division politico-
admimistrativa  del  Estado, con
gobierno  propro. democratico y
auténomo, le corresponde prestar
los servicios publicos y construir
las obras publicas que determine la
Ley, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacion
ciudadana, asi
mejoranuento social y cultural de
sus habitantes y cumplir las demas
funciones que asigne la
Constitucion y la ley.

cono

COMmo el

El Organo ljecutivo garantizara cl
cumplimiento de estos fines, dentro
del proceso de descentralizacion de
la competencia y funcion pablica
que ¢l Listado panameino promovera
y realizara en base a los principios
de autonomia, subsidiandad,
equidad, igualdad. sostenibilidad y
eficiencia, y considerando  la

Propuesta

Se propone para el articulo 232:

El municipio es la organizacion politica auténoma estatal de la
comunidad establecida en el Distrito,

t.a organizacion municipal sera democratica y respondera al caracter
politico, econdmico y adminstrativo del gobierno local.

Se propone para el articulo 233:

Al Municipio, como entidad fundamental de la division politico-
admimstrativa del Estado, con gobierno propio, democratico y
auténomo, le corresponde prestar los servicios pablicos y construir
las obras publicas que reglamente ¢l Consejo Munictpal, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacion ¢iudadana, asi
como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que asigne la Constitucton y los acuerdos
municipales.

El Organo Ejecutivo garantizara el cumplimiento de estos fines.
dentro del proceso de descentralizacion de la competencia y funcidn
publica que el Estado panamefio promovera y realizara en base a los
principios de autonomia, subsidiaridad, cquidad, igualdad,
sostenibilidad y eficiencia, y considerando la territorialidad.
poblacién y necesidades basicas de las municipalidades.

La Ley establecera como se descentralizara la Administracion
Publica v el traslado de competencia y la transferencia de recursos
para el cumplimiento de esta norma.
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Articulo

necesidades  basicas de  las
municipalidades,
La ley establecera como se

descentralizard la  Administracion
Publica y el traslado  de
competencia y la transferencia de
recursos para el cumplimiento de
esta norma.

234

Las autondades municipales Uenen
el deber de cumplir y hacer cumplir
la Constitucion y Leyes de la
Republica, los decretos y ordenes
del Ejecutivo y las resoluciones de
los  tribunales de la  justicia
ordinaria y administrativa.

] - _ Propuesta

Se propone para el articulo 234

Las autoridades municipales tienen el deber de cumplir y hacer
cumphr la Constitucion, acuerdos de resoluciones, decretos
municipales y ordenes del Ejecutivo y las resoluciones de los
tribunales de la justicia ordinana y administrativa, asi como las
resoluciones v acuerdos, emanados en su Municipio.

235

Ningun servidor publico municipal
podra ser suspendido mi destitudo
por las autoridades administrativas
nacionales.

236
El Estado complementara la gestion
municipal, cuando  ésta  sea

insuficiente, en casos de epidemia
grave, alteracion del orden publico
u otros motivos de interés general,

Funcion administrativa

Articulo
236. ¥l b:stado complementard la
gestion municipal, cuando ésta sea
msuficiente, cn casos de epidemia
grave, alteracion del orden publico u

forma gue determune la Ley.

" Articulo Nuevo:

Se propone para el articulo 235

Ningun representante elegido, ni ningun scrvidor publico municipal
podra ser suspendido ni destituido por las autoridades de los poderes
cjecutivo, legislativo o judicial, sino por causa delictiva probada con
sentencia linme.

en la forma que determine la Ley.

Se propone para el articulo 236

Ll Estado complementara la gestion municipal, cuando ésta sea
insuficiente, en casos de epidemia grave, alteracion del orden
publico, desastres naturales y sera coordinado a través de las
admunistraciones municipales.

otros motivos de interés general, en la

Pr“op\_;e__sta _

Se bropone para el articulo 236

El Estado en coordinacion  con las autoridades municipales, el
Estado complementara la gestion municipal cuando ésta sca
insuficiente en casos de epidemia grave, alteracion del orden
publico, desastres naturales y otros motivos de interés gencral. a
través del municipio y en coordinacion con las instituciones y
entidades se seguridad publica y social.

Los municiptos deberan disponer de los necesarios recursos financieros de personal y medios suficientes
para el desempefio de sus competencias y funciones con sus tributos propios y con recursos procedentes del
Estado. Para garantizar los recursos de personal se desarrollara la Ley de Carrera Admunistrativa Municipal.
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305.
Se mstituyen las sigulentes carreras

en la funcién pablica, conforme a los
principios del sistema de méritos:

Sistema financiero e ingresos municipales:

I.  La Carrera Admmistrativa.

2. La Carrera Judicial.

3. La Carrera Docente.

4. La Carrcra Diplomatica y

Consular.

La Carrera de las Ciencias

de la Salud.

6. l.a Carrcra Policial.

7. laCarrera de las Ciencias
Agropecuarias.

8. l.a Carrera del Servicio
Legislativo.

9. las otras que la Ley
determine.

N

S¢ propone para el articulo 236
Se mstiluyen las sigulentes carreras

principios del sistema de méritos:

en la funcion publica, conforme a los

La Carrera Administrativa.

La Carrera Judicial.

La Carrera Docenle.

La Carrera Diplomatica y Consular.

La Carrera de las Ciencias de la Salud.

[.a Carrera Policial.

La Carrera de las Ciencvias Agropecuarias.
La Carrera del Scrvicio Legislativo.

9. La Carrera Administrativa Municipal.

10. Las otras que la Ley determine.
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Articulo

_Propuesta

245, Son municipales los impuesios que
no tengan incidencia fucra del Distrito,
pero la Ley podra establecer excepciones
para quc determinados 1mpucstos sean
municipales a pesar de tener esa
incidencia. Partiendo de esa base, la Ley
establecera con la debida separacion las

Se propone para el articulb 245

Son municipales los impuestos que pueden ser atribuidos a
cualquier actividad economica y no econdmica que lenga lugar
en el Distrito o implique al Municiplo y sea una actividad
gravable.

246. Seran fuentes de ingreso municipal,

ademas de las que sefala la ley
conforme al articulo anterior, las

siguientes:

1. El producto de sus areas o endos lo
mismo que de sus bienes propios.

2. Las tasas por el uso de sus bienes o
SeIvICios.

3. Los derechos sobre  espectaculos
publicos.

4. Los impuestos sobre expendio dc
bebidas alcoholicas.

5. Los derechos, determinador por la
Ley, sobre la extraccion de arena,
picdra de cantera, tosca, arcilla, coral,
cascajo y predra caliza,

6. Las multas que 1mpongan las
autonidades municipales.

7. Las subvenciones estatales vy las

donaciones.

Se propone para el articulo 246
Seran fuentes de ingreso municipal, ademas de las que sefiala
la L.ey conforme al articulo anterior, las siguientes:

1. El producto de sus areas o ejidos lo mismo que de sus
bienes, bienes inmuebles propios. ;

2. Las tasas por el uso de sus bienes o servicios,

3. Los derechos sobre espectaculos publicos.

4. Los impuestos sobre expendio de bebidas alcohdlicas.
5. Los derechos, determinados por los Municipios, sobre

la extraccion de arena, piedra de cantera, tosca, arcilla,
coral, cascajo y piedra caliza.

6. Las multas que impongan las autoridades municipales.

I.as subvenciones estatales y las donaciones.

8. Tos derechos sobre extraccion de madera, explotacion
y tala de bosques.

9. E impuesto de degiello de ganado vacuno y porcino
que sc pagara en el Municipio de donde proceda la res.

10. Otros impuestos de actividades econdmicas, agrarias,
mineria, silvicultura, pesqueras, torestales, industriales,

o
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8 los derechos sobre extraccion de
madera, explotacion  y  tala  de
bosques,

9. El impuesio de degiello de ganado
VACUNO y POrcino que sc pagara en el
Municipio de donde proceda la res.

construccion, turisticas y de servicios.

248. El Estado podra  conceder
exenciones de  derechos, tasas o
impuestos municipales. Los Municipios
s6lo podran hacerlo mediante acuerdo
municipal

no

249. Los Municipios podran contratar
emprésitos  previa del
Organo Ejccutivo. La Ley determmara el
procedimiento.

autorizacion

Gobernabilidad y control social

' Se propone para el articulo 248

Se Qron_biie E;l‘il el articulo 249

LI Estado no podrd conceder exenciones de derechos, tasas o
impuestos municipales. Los Municipios s6lo podran hacerlo
mediante  acuerdo  municipal.  Aquellas  exenciones  de
impuestos deberdn atenerse a este principio constitucional y
deberan ser legalmente justificadas.

l.os Municipios podran contratar empréstitos  siempre y
cuando reunan los requisitos establecidos por la Ley que regula
esta materia,

Articulo _
239. l.os ciudadanos tienen el
derecho de miciativa y de referéendum
en los asuntos atribuidos a los
Consejos

Prbpuesta

Se Ql"ogone para el articulo 239

Los ciudadanos tienen el derecho de iniciativa y de referéndum en
los asuntos atribuidos a los Consejos. Los municipios proveeran
de medios y recursos para garantizar estos derechos.




