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Cambios en la Constitucion de 1972
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Habria que conservar lo que se denomina " el bloque pétreo" de los derechos fundamentales y las
instituciones de garantia, en un cambio total de la Constitucion de 1972 mediante una Asamblea
Constituyente, cuyos miembros provengan de una eleccion nacional. Del articulo 19 propondria
que se exprese claramente que " No existira ni se aplicara discriminacién por razén de raza,
nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas" porque la discriminacién va en contravia
de la Declaracion de los Derechos Humanos de la ONU, que tiene rango de ley en Panama; del
articulo 20, yo eliminaria el parrafo " ...pero ésta podra , por razones de trabajo, de salubridad,
moralidad, seguridad publica y economia nacional, subordinar a condiciones especiales o negar el
ejercicio de determinadas actividades a los extranjeros en general", porque rifien con las
necesidades laborales del pais y del espiritu y la letra de los tratados de libre comercio que ha
suscrito o estan por ratificarse. Se podria enmendar la redaccion de esta manera: " Se aprobara la
contratacién de extranjeros en materia laboral en reciprocidad con los paises con los cuales la
Republica de Panama haya suscrito o suscriba en el futuro tratados de libre comercio." Bajo estas
premisas de apertura a la globalizacion reciproca, hay que considerar la eliminacion del articulo 69
gue establece: " Se prohibe la contratacion de trabajadores extranjeros que puedan rebajar las
condiciones de trabajo o las normas de vida del trabajador nacional”. dejando al Cddigo de Trabajo
la reformulacion de la contratacién laboral en casos de carencia de mano de obra, técnics y
profesionales, previa evaluacion de la realidad de las insuficiencias mencionadas. El articulo sobre
los medios de comunicacion social debe volver a redactarse de forma que no deje resquicio a la
interpretacion gubernamental o subjetiva de si son contrarios a la salud, moral, educacion,
formacion cultural, de la sociedad y la conciencia nacional. Actualmente abre la posibilidad de
interpretaciones capcionas en detrimento de la libertad de expresién, informacion y pensamiento.
En el capitulo de la Educacion propongo que se reforme o incorpore un articulo que exprese lo
siguiente: " Los textos de ensefianza de la educacion publica deberdn ser bilingues, en indioma
castellano y la lengua de la comarca indigena donde se imparta la ensefianza. Deben reflejar las
tradiciones ancestrales, caracteristicas del medio ambiente y deberes y derechos de los habitantes
de las comarcas." En el capitulo de Salud, Seguridad Social y Asistencia Social, se incluiria un
articulo sobre la ayuda economica del Estado a.los mayores de 70 afios carentes de jubilacién o
pensiones, sin fijar cantidades que pueden variar con el transcurrir del tiempo.



En el capitulo del Régimen Ecolégico propongo la incorporacion de un articulo nuevo que
manifieste lo siguiente: " Se exigird a las empresas publicas y porivadas , estudios de impacto
ambiental para proyectos de mineria, energia eléctrica, forestacion y otros de impacto en los
recursos naturales renovables o no renovables sobre el medio ambiente y la calidad de vida, como
requisito previo para su revision y aprobacién del Estado. Se aplicardn sanciones que se regularan
por ley al incumplimiento u omisién de este requisito por parte de autoridades estatalesy
empresas. publicas y privadas."

En el capitulo del Tribunal Electoral sugiero que se afiada lo siguiente: Los magistrados del Tribunal
Electoral seran elegidos por un periodo de Cinco afios y podrén ser reelegidos solamente en una
ocasion. Asimismo se dispondria la separacion del Registro Publico y sus atribuciones del 8mbito
del Tribunal Electoral, como en la mayoria de las naciones modernas por no existir, ademas,
conexion convincente de las inscripciones de nacimientos, matrimonios, defunciones,
naturalizaciones, cédula de identificacion personal con los eventos electorales. Para impedir
vinculaciones politicas prohibiria el nombramiento de Magistrados del Tribunal Electoral a
personas inscritas en partidos politicos con anterioridad o que hayan sido elegido antes para
cargos de mando y jurisdiccién. Se estudiarian mecanismos legales para que los Magistrados del TE
se eligan sin participacion de los drganos Ejecutivo y Legislativo. Se aplicarian restricciones
similares en el nombramiento del Fiscal Eectoral. Se trata de bloquear la instromision politica.

En el capitulo del Organo Legislativo introduciria la postulacion de candidatos independientes,
superando el contrtol de postulaciopnes solo a través de candidatos de partidos.

Asimos restingiria la reeleccion de diputados por sélo un periodo mas para impedir las
reelecciones indefinidas que actualmente se producen, impidiendo las renovaciones
generacionales. Por ahora no tenemos una posicién definida sobre diputados nacionales y no por
circuitos. En cualquier caso, se eliminiriala obligacion de que el candidato sea residente del circuito
electoral.para su postulacién. De cualquier forma, estimo que el sistema circuital le resta espacio
a los corregimientros, y es anacronico e injusto.

Elimnaria de un plumazo a los suplentes y los sustituiria en caso de vacancia por los candidatos
accesitarios gue alcanzaron el segundo lugar.

Prohibiria que los diputados tengan relaciones econémicas con instituciones estatales por
contratos de obras o servicios y otras modalidades para asegurar la imparcialidad en las
propuestas.

En cuanto al Organo Ejecutivo sancionaria severamente las extralimitaciones constitucionales del
Presidente de la Republica, ministros, viceministros. La contumacia en las extralimitaciones
constitucionales daria lugar a la remocion del cargo por decisién de referendum. Mantendria la
reeleccion presidencial después de dos periodos presidenciales consecutivos.

En el capitulo del Organo Judicial se procuraria la despolitizacién de los nombramientos de jueces
y magistrados, que se elegirian con el voto de miembros representativos de la sociedad civil,



facultades de derecho, Colegio Nacional de Abogados, gremios de empresarios, sindicatos e
instituciones civicas. Hay que revisar la ley orgénica de la Procuraduria de la Administracién para
facilitar los procesos de lo contencioso-administrativo mediante los cuales el ciudadano pueda
protegerse de la intervencion del Estado. que perjudique sus bienes e intereses.

El Ministerio Publico debe ser sometido a una revision de arriba a abajo, considerando la eleccion
ajena a intromisiones de los poderes politicos del Procurador y fiscales. Hay que devolverle la
credibilidad a este averiado organismo por parcialiad politica. Permitiria que efectie
intercepciones telefonicas de sospechosos de la comisién de delito y de la honestidad de sus
funcionarios, sin requerir autorizacién judicial previa. En el proceso se aclara si las intercepciones
tuvieron justificacién judicial o se hicieron en merma de los derechos humanos, con las
correspondientes sanciones a la abitrariedad manifiesta.

La Contraloria General no debe estar a cargo de funcionarios que hayan tenido nexos politcos,
laborales o de otro género con los érganos ejecutivo ylegislativo.

En general, la nueva Constitucion debe trasuntar el refuerzo a la proteccion de los derechos
humanos y la merma o desaparicidn de influencias politicas, en deterimento de la nominacién de
los mads idoneos e independientes en el Ministerio Publico, la Contraloria, la Defensdoria del
Puebo e instituciones susceptibles de manipulaciones.

Honorablers miembros de la comision: Les envio respetuosamente mis propuestas de reformas
de la Consdtitucién de 1972.



