Gmail - Elimiacion articulo 293 sobre restriccion al comercio al por menor Pagina 1 de |

B
C l;ﬂ ‘ i g Comision Especial de reformas <comisionreformas@gmail.com>

Elimiacion articulo 293 sobre restriccion al comercio al
por menor

1 mensaje

pilar <pili.castanon@gmail.com> 29 de agosto de 2011 13:30
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ESTIMADOS SRES. DE LA COMISION DE REFORMAS A LA CONSTITUCION DE PANAMA. POR ESTE
MEDIO ADJUNTO PARA SU CONSIDERACION UNA MODIFICACION AL ART. 293 QUE SE REFIERE AL
COMERCIO AL POR MENOR.

AGRADEZCO ME ACUSEN RECIBO.

SALUDOS,

Reforma Constitucion eliminar art. 293.doc
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Panamd, 28 ce agosto de 2011

Sefores

COMISION DE REFORMAS

DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LA REPUBLICA DE PANAMA
Cludad

Ref: Eliminacion de la restriccién al

comercio al por menor del articulo 293.

Estimadios sefores:

Aprovechondo la oportunidad que se dore para modficar algunos aspectos de la Constitucion,
Creo gue se haoe necesario revisar y eliminar la restriccion que establece el Articulo 293 al

comercio al por menor.
"Articulo 293. Solo podrdn efercer el comercio al par menor:

1. Los panamenos por nocimiento.

2. Los individuos que al entrar en vigencia esta Constitucion estén naturalizados v seon
aosacios con nacional panameno © panamena o fengaon hijos con nacional panameno o

ponamena

3. Los panamencs por naturalizacion que no se encuentren en el caso anterior, cegoués

ce tres anos de la fechaen gue hubieren dbtenido su carta definitiva.

4. Las personas juridicas nacionales o extranjeras y las naturales extranjeras que a la
fecha de la vigencia de esta Constitucion estuvieron gjerciendo el comercio por menor

ceacverdocon la Ley.

5. Las personas juridicas formadas por panamenos © por extranieros facultados para
eercerio individuaimente de acuerdo con este articulo, y también las que, sin estar
constituidas en la forma aqui expresada, ejerzan el comercio al por menor en el
momento de entrar en vigencia esta Constitucion. Los extranjeros no autorizados para
eercer el comercio al por menor podrdn, sin embargo, terer participacion en oquelias

companias gue vendon producios manufacturados par elias mismas.

Ejercer el comercio al par menor significa dedicarse a la venta al consumidor o a ko
representacion o agencia de empresas productoras o mercantiles o cudlauiera otra

actividod gue i Ley clasifioue como perfeneciente a dicho comercio.

Se exceptuan ce esta regla los casos en que el agricultor o fabricante de industrias
manuales vendan sus propios productos. La ley establecerd un sistema de vigilancia y
SaNCIoNEs para impeder gue quienes de acuerdo aon este articulo No pusdon ejercer el
comercio al por menor, 1o hagan por medio de interpuesta persona o en cudauier otra

forma fraudulenta.”



Lo madificacion propuesta seria eliminar completamente el Articulo 293 y maodificar el
Articulo 294 asi:

“Articulo 293. El comercio es una actividad que Ia ejerceran libremente
las personas naturales o juridicas.

La Ley podrd, sin embargo, cuando exista la necesidad de proteger el
comercio ejercido por panameiios, restringir el ejercicio de dicho
comercio por los exiranjeros. Pero las restricciones no perjudicaran en
ningun caso a los extranjeros que se encuentren ejerciendo legalmente
el comercio al entrar en vigor las correspondientes disposiciones.”

En aue fundamentamos esta solicitud deeliminacion:

1.

Es laConstitucion de 1 de marzo de 1946 (articulos 234 y 235) la Que por primera vez
introduce la restriccion al comercio al por menor que hoy, en la Constitucion de 11 de
cctubre de 1972 y sus actos refonmartorios, nos rige en el Aiculo 293 -con algunos
peauenos cambios respecto ala primera version.

Consecuencia de esa restriccion, se hizo necesario el Articulo 294 que establece o
libertad ce ejfercicio del comercio al por mayor con una proteccion para los
pPanamefios cuaonadoexista la neaesidad de proteger dicho tipo decomercio.

Esta distincion y restricdon de caracter gereral, por la condicidn de nacional o
extranjero, en una de los actividades mds importantes, no tiene hoy, en un pais
modemo de corte liberal, orientado a la igualdad y a la no discriminacion, sentido en
la forma como estd planteaday es anticuado a la luz de los tratados intemacionales y
ce libre comercio que se prefencien suscribir,

Nuestra Constitucion favarece la igualdad, por endma de nacionalidad, raza, sexo,
culto, ete. como lo estcblece el Articulo 19 cuando dice “No habord fueros o privilegios
ni- discriminacion por razon de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo,
religion o idecs politicas”), pero iguaimente protege al panamefo cuando el Articulo
20 estcblece gue “Los panameios y los extranjeros son iguales ante la Ley,
pero ésta podrd, por razones de trabajo, de salubridad, moralidad,
seguridad publica y economia nacional, subordinar a condiciones
especiales o negar el ejercicio de determinadas actividades a los
extranjeros en general. Podrdn, asi mismo, la Ley o las autoridades, segin
las circunstancias, tomar medidas que afecten exclusivamente a los
nacionales de determinados paises en caso de guerra o de comformidad
con lo que se establezca en tratados internacionales.”

Aunado a lo anterior el Articulo 282 con el gue se inicia el Titulo X sobre ka economia
nccional establece que “El ejercicio ce ks actividodes econdmicos corresponde
primordicimente a los particulares; pero el Estado las orientard, dirigird,
reglamentard, reemplazard o creard, segun kas necesidaces sociales y dentro de las
nomas cel presente Titulo, conel fin de acrecentar la riqueza nacional y de csegurar
sus beneficios parael mayor numero posible ce los habitantes del pais.”




6. Por fanto, aun eliminando la restriocion al comercio al por menor y la distincion entre
Qmercio al por menor v d por mayor, el pader del Estado no se ve memadoen forma
Qliguna, ya que siempre auenta con las herramientas que e permiten en condiciones
especidles favorecer al panamerio sobre el extraniero como establecen Ios articulos
antes citados. Esto lo vermcs conel gjercicioce la abogaciapor ejermplo.

7. Finaimente el efercicio de actividades econdmioas en un mundo mocemo debe asar
por que s redlicen de una marera libre, no discriminatoria, cesrequiada y
desourocratizada para gue el desarrollo que debe producir sear lo suficientemente
importante que afecte répidamente a la economia y ue produzoa ese credmiento
sostenido y. por consiguiente, un bienestar para todala sociedod.

Atentamente,

Maria del Pilar Castaidn A.

Abogado
C&d N-17-884




