





PRESENTACI

Sefiores Miembros de ia Comision Especial
para la Redaccion de una Propuesta de Reformas Constitucionales:

Mucho se ha dicho que el mundo esta cambiando a una gran velocidad. Panama esta creciendo rapido y los cambios
en la sociedad panamefia obligan a los dirigentes politicos y sociales a dar una respuesta que incluya a todos los
panamefios y las panamefias, desde las primeras etapas de la vida.

Cuando el Presidente de la Republica tomo |a iniciativa de llevar a cabo una consulta sobre los cambios que la sociedad
queria introducir en la Constitucién, en UNICEF pensamos que era un momento apropiado para que l0s actores sociales
y politicos debatieran y se pusieran de acuerdo a fin de mejorar el marco constitucional de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

Na fue dificil encontrar aliados con el mismo pensamiento y procedimos a trabajar juntos con miras a elaborar

una propuesta de cambios constitucionales para su consideracion. Han participado en este esfuerzo un grupo de
profesionales del derecho, la sociologia, la educacion y la psicologia, que voluntariamente han investigado y debatido
sobre el marco constitucional mas adecuado para garantizar 10s derechos de los nifios. Tras el estudio y la reflexion
sobre las normas constitucionales que en los Gltimos 20 afios se han introducido en los distintos paises de America
Latina con el mismo fin, este grupo de trabajo ha redactado un ndmero significativo de modificaciones a la actual Carta
Constitucional gue aqui nos complace presentar.

Estas propuestas estan dirigidas a reforzar el concepto de la dignidad humana de los nifios, a fortalecer a las familias
como primera instancia de la proteccion integral de la nifiez, a ampliar la cobertura de programas y servicios basicos que
garantizan ia salud y la educacion de cada nifio y nifia, donde sea gue se encuentren, y a mejorar los mecanismos de
proteccion contra toda forma de violencia que afecta a los nifios. Mediante las normas aquf recomendadas, se introduce
la perspectiva de equidad en las politicas publicas, lo que facilitard hacer una mejor planificacion y evaluacion de la
inversion publica en beneficio de los grupos de atencion prioritaria.

Nuestra aspiracion como organismo de Naciones Unidas es facilitar una conversacion entre panamefos y panamefias en
las que se acuerden los mas altos estandares de bienestar para la nifiez. Para llegar a este feliz destino hemos apoyado
la formulacién de estas coniribuciones al debate que debera hacer la Comision de Notables.

Unicef mira a Panama como un ejemplo para la region latinoamericana en la que la prosperidad economica se puede
ver reflejada en instituciones sociales y servicios basicos gue amplian las oportunidades de nifios, nifias y adolescentes:;
como un pais que ha tomado la decisién de enfocar sus recursos alli donde mas se necesitan. En la medida en que mas
nifios, nifias y adolescentes accedan a las grandes oportunidades que brinda la economia panamefia, la continuidad del
éxito econdémico de Panama esta garantizada.

Para terminar quiero expresar mi reconocimiento al grupo de profesionales que han puesto juntos sus conocimientos y
experiencias una vez mas en beneficio de la nifiez. Este trabajo no habria sido posible sin el decidido apoyo de Noemi

Castilio, Clara De Souza, Rosaria Correa y Abril Arosemena, que junto con Alma Jenkins y Jorge Giannareas de UNICEF,

debatieron bajo la guia, orientacidn y consejo de Esmeralda Arosemena de Troitifio. A todos y todas a nombre de
UNICEF nuestros mas sinceros agradecimientos.

Gragias a iniciativas como &stas, podemos volver a descubrir que la democracia es buena para los nifios.

Una McCauley
Representante de UNICEF
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INTRO

Este informe es el resultade de un proceso de
investigacion, analisis, consulta, debate y acuerdo entre
un grupo de profesionales de las ciencias sociales y el
derecho que de muchas maneras ha estado involucrado
en ese largo proceso de adecuacion del ordenamiento
juridico panamefic a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, el cual se inicid hace ya dos decadas.

Coma el propésito fue proponer un conjunto de cambios
constitucionales en favor de la infancia, partimos de un
analisis de las normas constitucionales vigertes. Nos
encontramos asi con un cumulo de normas de orientacion
muy dispar, aigunas de las cuales dificultan una interpretacion
avanzada de los nifios como sujetos de derecho. Tambien
nos percatamos de algunas ausencias significativas en
el marco normativo de las politicas publicas, pues ciertos
conceptos que datan de la Constitucion de 1972, y que
fueron revisados en 1983, reflejan una comprensidn de
la infancia gue pertenece a un paradigma anterior a la
Convencion sobre los Derachos del Nifio

A fin de lograr una propuesta con rigor cientifico, que
pudiera cumplir la mision de servir de aporte sustancial
a la Comision Especial gue prepara el proyecto de
reformas constitucionales que discutira la Asambiea
Nacional, procedimos a hacer un recorrido comparativo
de las Constituciones iberpamericanas, 1o que nos
encendid luces en el esfuerzo de comprender como ha
evolucionado la proteccién constitucional de la infancia
en nuestra region del mundo.

El andlisis de las Constituciones iberoamericanas fue
hecho bajo el parametro de ejes tematicos especificos,
tales como, el Estado social de derecho, como punto
de partida y premisa mayor Iégica; la multiculturalidad
como rasgo de la nacidén; la ampliacion del catalogo de
derechos fundamentales como eslabon necesario para
extender la proteccion de derechos en favor de [os nifios;
las cuestiones relativas a la efectividad de los derechos,
el concepto social de ciudadania; y las politicas sociales
equitativas e inclusivas, como un corolaro obligado de
los derechos sociales, econdémicos y culturales.

En relacion con los derechos fundamentales, la
Constitucion de Argentina abandona términos como el
de nacional o ciudadano para dar paso a los derechos
de sus habitantes por igual, vy las de Bolivia y Ecuador
hacen expreso el reconocimiento del derecho al agua vy la
seguridad alimentaria.

Propuestas de reformas constitucionales
la ninez y la adolescencia

Los derechos de los nifios, niflas y adolescentes en la
Constitucion de Ecuador son resaitados con la prohibicion
de la discriminacion por edad, el reconocimiento de los
instrumentos internacionales y el derecho al voto de
las personas menores de edad gue hubiesen cumplido
los dieciséis afios. Al igual que las Constituciones de
Brasil, Guatemala, Uruguay y Venezuela, se prevé una
jurisdiccion especializada y distinta a la de los adultos en
materia de justicia penal juvenil.

Analizamos la redaccion de {as normas constitucionales
relativas a la proteccidn de la familia, y encontramos que
en Honduras se establece una jurisdiccion especial para
tratar los asuntos de familia; y en Nicaragua y Paraguay
se estatuye el reconocimiento de la co-responsabilidad
materna y paterna. Todas las Constituciones revisadas
refuerzan la igualdad de derechos entre los hijos.

En atencién al asocio que se ha hecho tradicionaimente
del concepto ciudadania a los derechos politicos del
ciudadano, enconframos paises con regulaciones
distintas como Brasil que reconoce el voto a los mayores
de 16 afios y Ecuador que no sefiala una edad especifica
para obtener la ciudadania ecuatoriana, y simplemente
se declara que todos los ecuatorianos y ecuatorianas son
ciudadanos.

Hay un reconocimiento generalizado en Hispanoamérica
de la necesidad de reforzar los derechos de grupos
que requieren atencion prioritaria, en razon de su
discapacidad, o su situacion econdmica.

Este mismo fenémeno de concurrencia normativa lo
encontramos en el reconocimiento de la multiculturalidad,
con un desarrolio ejemplar en las Constituciones de
Bolivia, Ecuador y algunas en Centro América.

Por ultime, el desarrolio del derecho a la educacion en
Brasil, Costa Rica y Perd muestra formulas interesantes
para garantizar la gratuidad, permanencia y efectividad
de la ensefianza obligatoria.

La Constitucién Politica de la Republica de Panama
aborda cuestiones relativas a los derechos de los
nifios en una diversidad de lugares. Sin pretender ser
exhaustivos, cabe resaltar la que trata de la nacionalidad
panamefa por disposicion constitucional; la reiativa al
sistema penitenciario; un conjunto de disposiciones sobre
la familia, y las obligaciones y derechos de los padres y




los hijos; la norma sobre la jornada laboral maxima gue
regula de pasada la edad minima de ingreso al empleo;
el articulo que regula el derecho a la educacién gratuita y
obligatoria; asi como las pautas que se establecen sobre
el derecho a la salud.

Fue el consenso del grupe que trabajo en esta propuesta
que a las anteriores normas habia que agregar las gue
se refieren al caracter del Estado y la nacion, asi como
ias relativas al concepto de ciudadania, y que constituyen
una base conceptual importante al momento de disefiar
la arquitectura de derechos y politicas pubiicas para
garantizarios.

Asi, el consensoc del grupo propone reformular el articulo
primero de la Constitucion, para afladir a la concepcion
de la nacion panamefia, la caracteristica de multicultural,
a la del Estado, el caracter de social y democrético; y, al
del gobierno, el de participativo.

Para el abordaje de los derechos fundamentales de la
nifiez y adolescencia, se recomienda que se introduzea
un nuevo articuio, seguido del actual articulo 17 de la
Constitucion Polifica vigente, dentro del titulo de Derechos
y Deberes Individuales y Sociales, en el capitulo primero
de Garantias Fundamentales.

La norma propuesta va dirigida a reconocer a los nifios,
nifas y adolescentes como sujetos de derechos, con
autonomia progresiva para su ejercicio. Los nifios, nifias
y adolescentes gozan del pleno respeto a su dignidad
humana y sus derechos conforme al desarrollo de sus
facultades, aptitudes y capacidades. Se refuerza asi
la obligacion adquirida por el Estado panamefio ante
fa comunidad internacional en materia de proteccidn
integral de la nifiez.

Los derechos a los que se les propone proteccion
especifica son: el derecho al nombre y {a nacionalidad
desde su nacimiento; el derecho a una educacion de
calidad gratuita y obligatoria, con respeto a su idioma
y cultura; a una nutricion suficiente; vivienda digna;
cuidados de salud; convivencia familiar: proteccion y
cuidados parentales, con igual responsabilidad para
el padre y la madre; derecho a la informacion, a la
recreacion, al uso del tiempo libre, al arte, a la cultura
y al deporte; el derecho al amparc contra el abuso,
negligencia, practicas culturales daflinas, trato inhumano,
castigo fisico, maitrato, explotacion econdmica, sexual,
trabajo peligroso y toda forma de violencia, el derecho
a ser escuchado que sea tomada en cuenta y contar
con espacios de participacion social y, un régimen penal
especial para adolescentes, con procedimientos propios,
autoridades judiciales y administrativas especializadas.

Se infroduce el mandato expreso para que la ley organice
un sistema de proteccidn integral con caracteristicas
especificas, en funcién de la edad y los derechos de la
nifiez y la adolescencia, conformado por un conjunto de
instituciones sociales, administrativas y judiciales con
responsabilidad de promover, proteger y garantizar estos
derechos, en el ambito local y nacional.

Proponemos también reforzar la garantia constitucional
de separacion el sistema penitenciario respecto de
la ejecucion de sanciones y medidas impuestas por la

jurisdiccion especial de nifez y adolescencia, mediante
una ley especial.

En cuanto a los derechos de los nifios en las relaciones
familiares, recomendamos que el Estadoe proteja la
nifiez y la adolescencia como bienes juridicos junto a
la matemnidad, la familia y el matrimonio, garantizando
a través de la ley, los derechos humanos de los nifios
en las relaciones familiares. En las propuestas que
hacemos, la patria potestad se concibe no como un poder
absoluto, sino como una autoridad con responsabilidad.
También introducimos la muy necesaria norma sobre
determinacion de la maternidad, de cara a las nuevas
formas de reproduccion asistida.

Proponemos también que las personas menores de edad
adoptadas por panamefios puedan adquirir el derecho
a la nacionalidad panamefa por nacimiento, a partir del
momenio en que el vinculo de la adopcion se inscriba en
el Registro Civil, sin discriminacion en razon de ia edad
en que fueron adoptados.

Proponemos que en esta oportunidad parauna adecuacion
normativa se sefiale expresamente el deber del Estado
de garantizar la prioridad del interés superior de la nifez
y la adolescencia, que comprende la preeminencia de
derechos, la primacia en recibir proteccion en cualquier
circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios
publicos y privados, y el acceso a una administracion
de justicia pronta, oportuna coh aplicacién eficaz de
los principios de la Doctrina de Proteccion integral y
asistencia de personal especializado.

Se hace mencion expresa de que el Estado tiene la
obligacién de adoptar politicas, planes y programas
para garantizar que todo nifio, nifia y adolescente tenga
acceso a servicios basicos y a servicios sociales de
apoyo al padre y la madre en el cumplimiento de esta
responsabilidad, y de fortalecimiento de las relaciones
entre progenitores ¢ hijos menores de edad.

Al desarrollar los derechos sociales, se plantea la
proteccion de la persona adolescente en el trabajo, a
partir de los 15 afos de edad y con una jornada laboral
maxima de 4 horas diarias y hasta 24 horas semanales
y solo en el horario diurno desde las siete de la mafiana
hasta las cinco de la tarde, de modo que no se afecte
su asistencia a un centro educativo o su desempefio
escolar. La nueva disposicion propuesta prohibe el
empleo o trabajo, asi como el oficio de aprendices de
las personas adolescentes, cuando la actividad laboral
impida, perturbe o limite la asistencia regular al centro
educativo, o importe riesgo para su salud, o su desarrollo
fisico, mental y emocional.

Proponemos gue el derecho a la educacién gratuita
y obligatoria se amplie, de modo que incluya todos los
niveles preuniversitarios, esto es, 2 afios de pre-escolar, 9
afos de educacion basica general y 3 afios de educacion
media, es decir, un total de 14 afos de educacion.
Ademas, recomendamos gue se estatuya que el principio
de gratuidad se extienda al no cobro de derechos de
matricula, se introduzca la obligacién de las autoridades
en el mantenimiento fisico de los centros educativos,
con estructuras apropiadas y seguras, y de establecer
proegramas especiales para garantizar la alimentacion y el




transporte publico de los estudiantes que asi lo requieran
por su condicidn econémica y social.

En materia de salud, la Constituciéon actualimente
responsabiliza al Estado del desarrollo de actividades
dirigidas a integrar funciones de prevencion, curacién
y rehabilitacion, y se detalia una lista de actividades
especificas. En lugar de esto proponemos, entre otros
cambios, que la Constitucion sefiale el deber del Estado
de implementar politicas con perspectiva de equidad,
y que se mencione la expresamente la obligacion de
generar programas especiales que provean servicios de
salud y medicamentos a poblaciones rurales e indigenas,
asi como a quienes carezcan de recursos. También
sugerimos afadir un numeral especificc que indique
el deber del Estado en relacién con ios pacientes de
VIH / SIDA y la necesidad de promover campafas de
prevencion.

Finalmente, proponemos gue el sufragio sea un derecho
de los nacionales panamefios gue han alcanzado los 18
afios de edad, de modo que la ciudadania se conciba
de modo amplio, es decir, como el gjercicio de derechos
civiles, sociales y politicos, superando el paradigma
actual en el gue la ciudadania esta reducida al gjercicio
de derechos politicos, negandose de esta forma las
otras dimensiones de la ciudadania. En adicién a esto
recomendamaos que se reconozca el derecho al voto de
las personas menores de edad emancipadas, de acuerdo
a la regulacion existente en ef Codigo Civil.
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Art. 1. La Nacion Panamefa es multicultural, soberana e independiente y esta organizada en
Estado social democratico y de derecho. Se denomina Republica de Panama y su gobierno es
republicano, representativo y participativo.
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Art. 11. Las personas menores de edad adquieren el derecho a la nacionalidad panamefia por
nacimiento a partir del momento en que el vinculo de la adopcion se inscriba en el Registro Civil.
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Art. 17-A (nuevo). Nifios, nifias y adolescentes gozaran del pleno respeto a su dignidad humana
y sus derechos conforme al desarrollio de sus capacidades .

El Estado panamefio protege los derechos especificos en la nifiez y la adolescencia, conforme a
su grado de desarrolio bio-psico-social, y especialmente los siguientes:

a) Al nombre y nacionalidad desde su nacimiento,

b) A la convivencia famiiiar, a la proteccién y cuidados parentales, lo que incluye igual
responsabilidad del padre y la madre, vivan juntos ¢ no;

¢) A una nutricion suficiente, vivienda digna y cuidados de saiud,;
d) A una educacion basica, gratuita, obligatoria y de calidad con respeto a su idioma y su cultura;
e) Informacion, recreo, arte, deporte y cultura;

fi Aser escuchado, a qgue su opinién sea tomada en cuenta y a contar con espacios de
participacion social;

g) A ser protegidos contra el abuso, negligencia, practicas culturales dafinas, trato inhumano,
castigo fisico, maltrato, explotacién econdmica, sexual. trabajo peligroso y toda forma de
violencia;

h) A un régimen penal especial para adolescentes, con procedimientos propios, autoridades
judiciales y administrativas especializadas.

La Ley organizara un sistema de proteccién, en funcién de su edad, de los derechos de la niflez
y la adolescencia, integrado por un conjunte de instituciones sociales, administrativas y judiciales
con responsabilidad de promover, proteger y garantizar estos derechos, en el ambito local y
nacional.

Art. 28. E| sistema penitenciario se funda en principios de seguridad, resocializacion y defensa
social. Se prohibe la aplicacion de medidas que lesionen la integridad fisica, mental o moral de los
detenidos.

Se establecera la capacitacion de los detenidos en oficios que les permitan reincorporarse
utiimente a la sociedad.




La ley regulara el régimen especial de ejecucién de sanciones y medidas al que tienen derecho las
personas que cometan delitc siendo menores de edad, con el propositc de garantizar su desarrollo
humano y lograr su reintegracién constructiva a la sociedad, de modo compatible con su dignidad.
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Art. 56. £l Estado protege la maternidad, la nifiez y la adolescencia, la familia y el matrimonio.
La Ley garantizara los derechos humanos en las relaciones familiares y regulara io relativo al
estado civil.

El Estado reconoce su obligacion de adoptar politicas, planes y programas que sean necesarios y
apropiados para garantizar que todo nifio, nifia y adolescente ejerza plena y efectivamente de sus
derechos.

Art. 57. La familia es el medio natural y fundamental para el ejercicio y proteccién de los
derechos de los nifos, niflas y adolescentes. El padre y la madre asumen conjuntamente las
responsabilidades que se derivan de la proteccion de sus hijos. El Estado asegurara la proteccion
econdmica, juridica y social de la familia, para su fortalecimiento y &l cumplimiento de sus
funciones.

El hombre y la mujer tienen derecho a contraer matrimonio y se rige por el principio de igualdad
de derechos de los conyuges.

Art. 59. El Estado protege la autoridad parental que comprende el conjunto de derechos y
deberes que tienen el padre vy la madre en relacion con sus hijos € hijas menores de edad y a
guienes la Ley les prorrogue este derecho.

Ef padre y la madre tienen la responsabilidad conjunta de la orientacion, cuidado,
acompafiamiento, proteccion y crianza de sus hijos e hijas que garantice un adecuado y armonico
desarrolio fisico, mental, moral, social y espiritual.

El Estado adoptara y ejecutara las politicas, planes y programas para garantizar servicios
sociales de apoyo al padre y la madre en el cumplimiento de esta responsabilidad.

Art. 60. Todos los hijos e hijas son iguales ante la Ley. Queda abolida toda calificacion sobre la
naturaleza de la filiacion. No se consignaré declaracion alguna que establezca diferencia en los
nacimientos o sobre el estado civil de los padres en las actas de inscripcion de aquellos, ni en
ningun atestado, partida de bautismo o certificado referente a la filiacion.

En las sucesiones intestadas todos tienen el mismo derecho hereditario; en las testamentarias, la
Ley les reconoce los derechos de los hijos e hijas menores de edad o con discapacidad y de los
progenitores en situacién de desamparo.

Art. 61. Ei Estado garantizara la prioridad del interés superior de la nifiez y la adolescencia,

que comprende la preeminencia de derechos, la primacia en recibir proteccion en cualquier
circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, y el accesoc a una
administracion de justicia pronta, oportuna con aplicacion eficaz de ios principios de la Doctrina de
Proteccion Integral y asistencia de personal especializado.

Para ello sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccion y exigibilidad seran
objeto de regulacion legal de modo que se asegure su exigibilidad y efectividad y se exijan las
responsabilidades ante su violacion o incumplimiento.

Art. 63. &| Estado garantizara la prioridad del interés superior de la nifiez y la adolescencia,

que comprende la preeminencia de derechos, la primacia en recibir proteccion en cualquier
circunstancia, ia prioridad en la atencion de los servicios puablicos y privados, y el acceso a una
administracion de justicia pronta, oportuna con aplicacion eficaz de los principios de la Doctrina de
Proteccidn Integral y asistencia de personal especializado.




{5

Para ello sus derechos, garantias y mecanismos institucionales de proteccién y exigibilidad seran
objeto de regulacion legal de modo que se asegure su exigibilidad y efectividad y se exijan las
responsabilidades ante su violacion o incumplimiento.
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Art. 70. La jornada méaxima de trabajo diurno es de ocho horas y la semana laborable de
hasta cuarenta y ocho: la jornada maxima nocturna no seréd mayor de siete horas y las horas
extraordinarias seran remuneradas con recargo.

Ademas del descanso semanal, todo trabajador tendré derecho a vacaciones remuneradas.

La Ley podra establecer el descanso semanal remunerado de acuerdo con las condiciones
economicas y sociales del pais y el beneficio de los trabajadores.

Art. 70-A (nuevo) La edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo es, sin
excepcion, quince (15) afos de edad cumplidos. El Estado reconoce el derecho a la proteccion
laboral de las personas adolescentes entre 15y 18 afios de edad, sin embargo, es prohibido

el empleo o trabajo, asi como el oficio de aprendices, de las personas adolescentes cuando la
actividad laboral impida, perturbe o limite la asistencia regular al centro educativo o importe riesgo
para su salud, o su desarrollo fisico, mental y emocional.

Se reconoce igualdad de derechos de proteccidn y garantias laborales, entre el adolescente y el
adulto, asi como el deber del Estado de legislar, reglamentar, supervisar y fiscalizar esta materia.
Los heneficios laborales que se reconocen en esta Constitucion Politica y los Convenios
Internacionales, asi como lo que establezca la Ley, confieren a las personas adolescentes
derechos irrenunciabies.

La duracion maxima de la jornada laboral de las personas adolescentes sera de cuatro (4) horas
diarias y veinticuatro (24) horas semanales y sélo en el horario diurno desde las siete de la manana
hasta las cinco de la tarde; en ningln caso afectara su asistencia regular a un centro educativo.
Bajo ninglin concepto se autorizara el trabajo nocturno, ni jornadas extraordinarias o durante los
dias de fiesta nacional o de duelo nacional, ni turnos rotativos que impliquen una jornada superior a
la prevista en este articulo. Se garantizara sin excepcion a las personas adolescentes trabajadoras
disfrutar de los dias habituales de descanso semanal.
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Art. 95. La educacion oficial es gratuita y obligatoria hasta completar la educacion media. La
gratuidad implica para el Estado proporcionar al educando todos los utiles necesarios para su
aprendizaje, mientras completa su educacién basica general. La gratuidad de la educacion impide
el establecimiento de un derecho de matricula en ios niveles preuniversitarios.

Las autoridades son responsables de mantener los centros educatives con las condiciones y
esfructuras apropiadas y seguras para su optimo funcionamiento y desarrollaran programas
especiales para garantizar la alimentacion y el transporte de los estudiantes que asi lo requieran
por su condicién econdmica y social.
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Art. 110. En materia de salud, corresponde al Estado el desarrollo de politicas, planes y
programas, con un enfogue de equidad, inclusién y calidad, integrando funciones de prevencion,
curacion y rehabilitacion, especialmente en las siguientes areas:
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Desarrollar una politica nacional de nutricion y seguridad alimentaria que garantice un optimo
estado nutricional para toda la poblacién, al promover la disponibilidad, el consumo y el
aprovechamiento biologico de los alimentos adecuados, y programas especiaimente dirigidos
a la poblacion de mayaor vulnerabilidad.

Educar y capacitar al individuo y a los grupos sociales, mediante acciones educativas, que
difundan el conocimiento de los deberes y derechos individuales y colectivos en materia de
salud personal, sexual y reproductiva, y del saneamiento y proteccion ambiental.

Proteger la salud de la madre, del nifio, nifia y del adolescente, garantizando una atencion
integral durante el proceso de gestacién, lactancia, crecimiento y desarrolio en la nifiez

y adolescencia, tomando en cuenta los habitos saludables y los valores culturales de los
diversos grupos étnicos.

Combatir las enfermedades transmisibles mediante el saneamienio ambiental, el desarrollo de
la disponibilidad de agua potable y adoptar medidas de inmunizacién, profilaxis y tratamiento,
proporcionadas colectiva o individualmente, a toda la poblacion.

Promover los habitos y estilos de vida saludable, tendientes a prevenir las enfermedades
de transmision sexual, especialmente el contagio del VIH, asi como destinar recursos
especiales para asegurar el tratamiento de los pacientes con ViH.

Crear, de acuerdo con las necesidades de cada regién, establecimientos en los cuales

se presten servicios de salud integral y suministren medicamentos a toda la poblacion,
especialmente de salud materno-infantil en las comarcas y areas rurales. Estos servicios de
salud y medicamentos seran proporcionados gratuitamente a quienes carezcan de recursos
econOmMIcos.

i
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Art. 131. Todas las panamefias y los panamefios son ciudadanos y gozaran de los derechos
establecidos en la Constitucion.

Art. 132. Los derechos politicos y la capacidad para ejercer cargos publicos con mando y
jurisdiccion se ejerceran por los nacionales panamefios a partir de los 18 afos de edad.

Art. 135. El sufragio es un derecho y un deber de todo panamefio y panamefia mayor de los 18
afios. Los menores de edad emancipados podran ejercer este derecho.
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Cuadro comparativo entre articulos vigentes
y arti

riculos propuestos con observaciones.

Sobre el Estado y la nacionalidad
NUMERO DEL ARTICULO: 1

TEXTO DEL ARTICULO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

La Nacion panamefia esta organizada en Estado La Nacion Panamefia es multicultural, soberana e

soberano e independiente, cuya denominacion s independiente y esta organizada en Estado social

Republica de Panama. Su Gobierno es unitario, . democratico y de derecho. Se denomina Republica de

republicano, democratico y representativo. Panama y su gobierno es republicano, representativo y
participativo.

OBSERVACIONES

Se afiade a la concepcion de Ia nacion panamefa la caracteristica de multicultural; a la del Estado &l caracter
social y democratico; y a la del gobierno el modo participativo,

NUMERO DEL ARTICULO: 11

TEXTO DEL ARTICULO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Son panamefios por disposicion constitucional y Las personas menores de edad adquieren el derecho
sin necesidad de carta de naturaleza, los nacidos a la nacionalidad paname#fia por nacimiento a partir del
en el extranjero y adoptados antes de cumplir momento en gue el vinculo de la adopcién se inscriba en
siete afios por nacionales panamefios. En este el Registro Civil.

caso, la nacionalidad se adquiere a partir del
momento en que |la adopcion se inscriba en el
Registro Civil panamefio.

OBSERVACIONES

Se elimind la barrera de ios siete afios. para que los hijos adoptivos menores de edad, independientemente de
ia edad, tuvieran derecho a optar por la nacionalidad panamena por nacimiento. Se parte del planteamiento que
la discriminacion por edad no se justifica en este caso, siendo la nacionalidad un derecho fundamental.




TEXTOPROPUZST O (Arisd nusvo)

Nifios, nifias y adolescentes gozaran del pleno respeto a su dignidad humana y sus derechos conforme al desarrollo de

sus capacidades .

El Estado panamefio protege los derechos especificos en la nifiez y la adolescencia, conforme a su grado de desarrollo

bio-psico-social, y especialmente los siguientes:
a) Al nombre y nacionalidad desde su nacimiento;

b) Ala convivencia familiar, a la proteccion y cuidados parentales, lo que inciuye igual responsabilidad del padre y la

madre, vivan juntos o no;

¢) A una nutricién suficiente, vivienda digna y cuidados de salud;
d) A una educacién basica, gratuita, obligatoria y de calidad con respeto a su idioma y su cultura;

e) Informacion, recreo, arte, deporte y cultura,

f) Aserescuchado, a que su opinidn sea tomada en cuenta y a contar con espacios de participacion social;

g) A ser protegidos contra el abuso, negligencia, practicas culturales dafiinas, trato inhumano, castigo fisico, maltrato,
explotacion econémica, sexual. trabajo peligroso y toda forma de violencia;

h) A un régimen penal especial para adolescentes, con procedimientos propios, autoridades judiciales y

administrativas especializadas.

La Ley organizara un sistema de proteccion, en funcion de su edad, de los derechos de la nifez y la adolescencia,
integrado por un conjunto de instituciones sociales. administrativas y judiciales con responsabilidad de promover,
proteger y garantizar estos derechos, en el ambito local y nacional.

El sistema penitenciario se funda en principios

de seguridad, rehabilitacién y defensa social. Se
prohibe la aplicaciéon de medidas que lesionen la
integridad fisica, mental o moral de los detenidos.
Se establecera la capacitacion de los detenidos en
oficios que les permitan reincorporarse Utilmente a
la sociedad.

Los detenidos menores de edad estaran
sometidos a un régimen especial de custodia,
proteccion y educacion.

El sistema penitenciario se funda en principios de seguridad,
resocializacion y defensa social. Se prohibe Ia aplicacion de
medidas que lesionen la integridad fisica, mental 0 moral de los
detenidos.

Se establecera la capacitacion de los detenidos en oficios que
les permitan reincorporarse Utiimente a la sociedad.

La ley regulara el régimen especial de ejecucion de sanciones
y medidas al que tienen derecho las personas que cometan
delito siendo menores de edad, con el proposito de garantizar
su desarollo humano y lograr su reintegracion constructiva a la

" sociedad, de modo compatible con su dighidad.
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Sobre los derechos de los nifios en las relaciones familiares

NUMERO DEL ARTICULO: 56

TEXTO DEL ARTICULO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

El Estado protege el matrimonio, la maternidad vy la El Estado protege la maternidad, la nifiez y la

familia. La Ley determinara lo relativo al estado civil. adolescencia, la familia y el matrimonio. La Ley

El Estado protegera la salud fisica, mental y garantizara los derechos humanos en las relaciones
moral de los menores y garantizara el derecho familiares y regulara lo relativo al estado civil.

de éstos a la alimentacion, la salud, la educacion = El Estado reconoce su obligacion de adoptar politicas,
y la seguridad y prevision sociales. lgualmente planes y programas que sean necesarios y apropiados
tendran derecho a esta proteccién los ancianos y para garantizar la efectividad y exigibilidad los derechos
enfermos desvalidos. de los nifies, nifias y adolescentes.

OBSERVACIONES

Se busca visibilizar la proteccion de la nifiez y la adolescencia, junto a bienes juridicos coma la familia y el
matrimonio, sobre la base de los principios de efectividad y exigibilidad. Se recomienda un articulo aparte a
fin de reconocer derechas fundamentales de adultos mayores, enfermos y personas con discapacidad, como
rmiembros del nacleo familiar,

NUMERO DEL ARTICULO: 57

TEXTO DELARTICULO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

El matrimonio es el fundamento iegal de la La familia es el medio natural y fundamental para el
familia, descansa en la igualdad de derechos de ejercicio y proteccion de los derechos de los nifios,
los conyuges y puede ser disuelto de acuerdo nifias y adolescentes. El padre y la madre asumen
con laley. conjuntamente las responsabilidades que se derivan

de la proteccién de sus hijos. Ei Estado asegurara la
proteccion economica, juridica y social de la famiiia, para
gue ésta pueda cumplir sus funciones.

El hombre y la mujer tienen derecho a contraer
matrimonio, el cual se rige por el principic de igualdad
de derechos de los conyuges, y puede ser disuelto de
acuerdo con la ley.

OBSERVACIONES

Se refuerza la co-responsabilidad familia-estado en la proteccion de los derechos fundamentales de nifos, nifias
y adolescentes. Se fortalece la proteccion de ia familia y el matrimonio. y se destaca la igualdad de Ja pareja.



NUMERO DEL ARTICULO: 59 |

TEXTO DELARTICULO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

l.a patria potestad es el conjunto de deberes y El Estado protege la autoridad parental que comprende
derechos que tienen los padres en relacién con el conjunto de derechos y deberes que tienen el padre
los hijos. y la madre en relacién con sus hijos e hijas menores de
Los padres estan obligados a alimentar, educar edad y 2 quienes la Ley ies prorrogue este derecho.

y proteger a sus hijos para que obtengan una El padre y la madre tienen la responsabilidad conjunta
buena crianza y un adecuado desarrollo fisico y de la orientacién, cuidado, acompafiamiento, proteccion
espiritual, y éstos a respetarlos y asistirios. y crianza de sus hijos e hijas que garantice un adecuado
La Ley regulara el ejercicio de {a patria potestad y arménico desarrollo fisico, mental, moral, social y

de acuerdo con el inferés social y el beneficio de espiritual.

los hijos. E! Estado pondra en ejecucion politicas, planes y

programas para garantizar servicios sociales de
apoyo al padre y la madre en el cumplimiento de esta
responsabilidad.

OBSERVACIONES

Se reformula el concepfo de patria potestad, no como un poder, sino como una autoridad con responsabiiidad,
resaltando la igualdad de deberes de ambos progenitores

Se establece fa responsabilidad del Estado en la puesta en practica de politicas publicas que contribuyan &
fartalecer la refacion entre progenitores e hijos menores de edad.

NUMERO DEL ARTICULO: 60

TEXTO DEL ARTICULO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Los padres tienen para con sus hijos habidoes fuera Todos los hijos e hijas son iguales ante la L ey. Queda

del matrimonio ios mismos deberes que respecto abolida toda calificacion sobre la naturaleza de la

de los nacidos en él. Todos los hijos son iguales filiacion. No se consignara declaracion alguna que

ante la Ley y tienen el mismo derecho hereditario establezca diferencia en los nacimientos o sabre el

en las sucesiones intestadas. La Ley reconocera estado civil de los padres en las actas de inscripcion de
ios derechos de ios hijos menores o invalidos y de aquellos, ni en ningun atestado, partida de bautismo o
jos padres desvalidos en las sucesiones testadas. certificado referente a la filiacion.

En las sucesiones intestadas todos tienen el mismo
derecho hereditario; en las testamentarias, la Ley les
reconoce los derechos de los hijos e hijas menores
de edad o con discapacidad y de los progenitores en
situacion de desamparo.

OBSERVACIONES

Se fusionarn los articulos 60 y 61 para que quede consignado en un solo articulo la iguaidad de los hijos ante
ia ley y los derechos de los menores de edad. personas con discapacidad y progenitores en desamparo, en
materia de sucesicn.
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NUMERO DEL ARTICULO: 61

TEXTO DEL ARTICULO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

La Ley regulara la investigacion de la patemidad. Toda persona tiene derecho a ser reconocida por sus
Qlueda abolida toda calificacion sobre la naturaleza progenitores. La ley regulara la determinacién de la
de la filiacion. No se consignara declaracion alguna maternidad y la paternidad.

gue establezca diferencia en los nacimientos o

sobre el estado civil de los padres en las actas de
inscripcion de aguelios, ni en ningun atestado, partida
de bautismo o certificado referente a la filiacion.

OBSERVACIONES

Se propone gue ef arliculo 81 irale sobre la determinacion de la matemidad y la paternidad, como respuesta a
nuevas formas de reprodiuccion humana.

NUMERO DELARTICULO: 63 |

TEXTO DELARTICULO VIGENTE ~ TEXTO PROPUESTO

El Estado creara un organismo destinado a El Estado garantizara la prioridad del interés superior
proteger la familia con el fin de: de Ia nifiez y la adolescencia, que comprende la

1. Promover la paternidad y la maternidad preeminencia de derechos, la primacia en recibir
responsables mediante la educacion familiar. proteccion en cualquier circunstancia, la prioridad

2. Institucionalizar la educacién de los parvulos en en ia atencion de los servicios publicos y privados,
ceniros especializados para atender aquellos cuyos . y el acceso a una administracién de justicia pronta,
padres o tutores asi lo soliciten. oportuna, y respetucsa de las garantias y los principios
3. Proteger a los menores y ancianos, y custodiar de la proteccion Integral, y con asistencia de personal
y readaptar socialmente a los abandonados, especializado.

desamparados, en peligro moral o con desajustes Para ello sus derechos, garantias y mecanismos

de conducta. institucionales de proteccion seran objeto de regulacién

La Ley organizara y determinara el funcionamiento legal de modo que se aseguren su exigibilidad y

de la jurisdiccion especial de menores la cual, entre  efectividad y se exijan las responsabilidades ante su
otras funciones, conocera sobre la investigacion violacién o incumpiimiento.

de ia paternidad, el abandono de familia y los

problemas de conducta juvenil.

OBSERVACIONES

Este articulo es reformiiado para no repetir Io que se ha establecido en articulos anteriores y para introducir el
concepto de inferés supernior de la ninez.
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La jomada maxirma de trabajo diurne es de ocho horas y
la semana {aborable de hasta cuarenta y ocho: la jomada
maxima noctumna no serd mayor de siete horas y las
horas extracrdinarias seran remuneradas con recargo.

l.a jornada maxima podra ser reducida hasta a seis horas |
. Ademas del descanso semanal, todo trabajador tendra

diarias para los mayores de catorce afios y menores

de dieciocho. Se prohibe el trabajo a los menores de
catorce afios y el nocturno a los menores de dieciséis,
salvo las excepciones establecidas por la Ley. Se prohibe
igualmente el emplec de menores hasta de catorce anos
en calidad de sirvientes domésticos y el trabajo de los
menores y de las mujeres en ocupaciones insalubres.
Ademas del descanso semanal, todo trabajador tendra
derecho a vacaciones remuneradas.

La Ley podra establecer el descanso semanal
remunerado de acuerdo con las condiciones economicas
y sociales del pais y el beneficio de los trabajadores.
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La jomada maxima de trabajo diumo es de ocho horas y
la semana laborable de hasta cuarenta y ocho: la jornada
maxima nocturna no sera mayor de siete horas y las
horas extraordinarias seran remuneradas con recargo.

derecho a vacaciones remuneradas.

La Ley podra establecer el descanso semanal
remunerado de acuerdo con Ias condiciones economicas
y sociales del pais y el beneficio de los trabajadores.

,
.
i
:

La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo es, sin excepcion, guince (15) afios de edad cumplidos.

El Estado reconoce el derecho a la proteccion laboral de las personas adolescentes entre 15 y 18 afos de edad. Sin
embargo, es prohibido el empleo o trabajo, asi como el oficio de aprendices, de las personas adolescentes, cuando la
actividad laboral impida, perturbe o limite la asistencia regular al centro educativo, o importe riesge o peligro para su

salud o su desarrolio fisico, mental y emocional.

Se reconace igualdad de derechos de proteccion y garantias laborales, entre el adolescente y el adulto, asi como
el deber del Estado de legislar, reglamentar, supervisar y fiscalizar esta materia. Los beneficios laborales que se
reconocen en esta Constitucion Politica y los Convenios Internacionales, asi como lo que establezca la Ley, confieren

a las personas adolescentes derechos irenunciables.

La duracion maxima de la jornada laboral de las personas adolescentes serd de cuatro horas diarias y 24 horas
semanales y sélo en el horario diurno desde las siete de I2 mafana hasta las cinco de la tarde; en ningun caso
afectara su asistencia regular a un centro educativo. Bajo ningdn concepto se autorizara el trabajo nocturno, ni
jornadas extraordinarias o durante los dias de fiesta nacional o de duelo nacional, ni turnos rotativos que impliquen una
jornada superior a la prevista en este articulo. Se garantizara sin excepcién a las personas adolescentes trabajadoras

disfrutar de los dias habituales de descanso semanai.
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Sobre el derecho a la educacién y a la salud

NUMERO DEL ARTICULO: 95

TEXTO DELARTICULO VIGENTE

La educacion oficial es gratuita en todos los
niveles preuniversitarios. Es obligatorio el primer
nivel de ensefianza o educacion basica general.
L a gratuidad implica para el Estado proporcionar
al educando todos ios utiles necesarios para su
aprendizaje mientras completa su educacion
basica general,

La gratuidad de ia educacion no impide el
establecimiento de un derecho de matricula
pagada en los niveles no obligatorios.

OBSERVACIONES

TEXTO PROPUESTO

La educacion oficial es gratuita y obligatoria hasta completar
la educacion media. La gratuidad implica para el Estado
proporcionar al educando todos los utiles necesarios para su
aprendizaje, mientras completan su educacion basica general.
La gratuidad de la educacion impide el estabiecimiento de
derechos de matricula en ios niveles preuniversitarios.

Las autoridades son responsables de mantener los centros
educativos con las condiciones y estructuras apropiadas

y seguras para su optimo funcionamiento y desarrollaran
programas especiales para garantizar la alimentacion y el
transporte de ios estudiantes que asi lo requieran por su
condicién econdmica y social.

Se amplia la educacion obligatoria, de modo que incluya fodos los niveles preuniversitarios, esto es, 14 afios de
educacion. En consecuencia, ef principio de gratuidad se amplia extiende al no cobro de derechos de¢ matricula.
Se introduce fa obligacion de las autoridades en ef mantenimiento de fos centros educativos

NUMERO DEL ARTICULO: 110

TEXTO DEL ARTICULO VIGENTE

En materia de salud, corresponde primordialmente
al Estado el desarrollo de las siguientes
actividades, integrando las funciones de
prevencion, curacién y rehabilitacion:

1. Desarrollar una politica nacional de alimentacion
vy nutricion que asegure un optimo estado
nutricional para toda la poblacién, al promover la
disponibilidad, el consumo y el aprovechamiento
biolagico de ios alimentos adecuados.

2. Capacitar al individuo y a los grupos sociales,
mediante acciones educativas, que difundan

el conocimiento de los deberes y derechos
individuales y colectivos en materia de salud
personal y ambiental.

3. Proteger ia salud de la madre, del nifioy

del adolescente, garantizando una atencion
integral durante el proceso de gestacion,
lactancia, crecimiento y desarrolio en ia nifiez y
adolescencia.

TEXTO PROPUESTO

En materia de salud, corresponde al Estado el desarrollo de

. politicas, planes y programas con un enfoque de equidad,

inclusién y calidad, integrando funciones de prevencion, curacion
y rehabilitacion. Especificamente, el Estado tiene los siguientes
deberes:

1. Desarrolfar una politica nacional de nutricion y seguridad
alimentaria que garantice un optimo estado nutricional para

© toda la poblacion, al promaover la disponibilidad, el consumo

y el aprovechamiento biologico de los alimentos adecuados,

e implementar programas especiaimente dirigidos grupas de
atencion prioritaria.

2. Educar y capacitar al individuo y & los grupos sociales,
mediante acciones educativas, que difundan el conocimiento
de los deberes y derechos individuales y colectivos en materia
de salud personal, en el proceso reproductivo, saneamiento y

. proteccion ambiental.

3. Proteger la salud de madres, de nifios, nifias y adolescentes,
garantizando una atencion integral durante el proceso de

- gestacion, lactancia, crecimiento y desarrolio en la nifiez y la
. adolescencia, tomando en cuenta los habitos saludables y los
i valores culturaies de los diversos grupos etnicos.
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NUMERO DEL ARTICULO: 110 |

TEXTO DEL ARTICULO VIGENTE  TEXTO PROPUESTO

4. Combatir las enfermedades transmisibles 4. Combatir las enfermedades transmisibles mediante el
mediante el saneamiento ambiental, el desarrollo saneamiento ambiental, el desarrollo de la disponibilidad
de la disponibilidad de agua potable y adoptar universal de agua potable y Ia adopcion de medidas de

medidas de inmunizacion, profilaxis y tratamiento, - inmunizacion, profitaxis y tratamiento, proporcionadas colectiva o
proporcionadas colectiva o individuaimente, atoda  individuaimente, a toda la pobilacion.

la pobiacion. 4a. Promover los habitos y estilos de vida saludable, tendientes a
5. Crear, de acuerdo con las necesidades de prevenir las enfermedades de transmisidn sexual, especialmente
cada regién, establecimientos en los cuales se el contagio del VIM, asi como destinar recursos para asegurar el
presten servicios de saiud integral y suministren tratamiento de los pacientes con VIH.

medicamentos a toda la poblacion. Estos servicios - 5. Crear estabiecimientos en los cuales se presten servicios de
de salud y medicamentos seran proporcionados salud integral y se suministren medicamentos a toda la poblacién
gratuitamente a quienes carezcan de recursos gratuitamente, particularmente en ias comarcas y areas rurales,
economicos. y a quienes carezcan de recursos economicos.

OBSERVACIONES

Se recomiendan los siguientes cambios:

Se establece ef deber del Estado de contar con politicas, y no solo actividades.

Se introduce la nocion de seguridad alimentaria y se indica la necesidad de programas especiaies dirigidos & Ia
poblacion mas vulnerable.

Se incluye el verbo educar junto a la de capacitar y se introduce el tema de salud en el proceso reproductivo.
Sobre la saiud materno-infantil. se sehala la necesidad de tomar en cuanio ios habitos y valores culturales
propias de la diversidad etnica.

Se agrega un numeral especifico sobre la prevencion de las ETS y el VIH, y ios pacientes con VIH.

Se menciona especificamente la necesidad de contar con servicios de salud y medicamentos gratuitos en
pobiaciones rurales e indigenas, asi como a quienes carezcan de recursos.

Sobre la ciudadania politica y social

TEXTODELAFT L UL WIGENTE TEXTO PROPUESTO

Son ciudadanos de la Republica todos los Todas las panamefias y los panamefios son ciudadanos y
panamefios mayores de dieciocho afios. sin gozaran de los derechos establecidos en la Constitucidn.
distincién de sexo.
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Los derechos politicos y la capacidad para ejercer
cargos publicos con mando v jurisdiccion, se
reservan a los ciudadanos panamefios.

o,
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El sufragio es un derecho y un deber de todos
los ciudadanos. Ei voto es libre, igual, universal
secreto y directo.

[

TEXTORFRDAUZETE

los derechos politicos y la capacidad para ejercer cargos
publicos con mando y jurisdiccién se ejerceran por los hacionales
panamenos a partir de los 18 afios de edad.

3 PROPUERTC
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El sufragio es un derecho y un deber de todo panamefio
y panamefia mayor de los 18 afios. Los menores de edad
emancipados podran ejercer esie derecho.
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