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Republica de Panama
Tribunal Electoral

Nota No.294-MP/2011
19 de julio de 2011

Licenciado

Dennis Allen Frias

Coordinador General

Comision Especial de Consulta de
Reformas a la Constitucion Politica
Ciudad

Estimado Coordinador:

.\ Con el animo de aportar al fortalecimiento de las instituciones democraticas de nuestro pais, el
Tribunal Electoral en su propio nombre y en el de la Comision Nacional de Reformas
Constitucionales Electorales (CNRCE) desea presentar una serie de cambios constitucionales
dirigidos a la mejora institucional del sistema electoral, que incluyen una novedosa
integracion del Organo Legislativo, mediante la incorporacion de diputados electos en un
circuito nacional, lo que le permitira una nueva vision a dicho Organo del Estado panamefio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal Electoral, es un organismo auténomo del Estado panamefio, encargado entre otras
cosas, de la organizacion y ejecucion de los procesos electorales, ademas de velar y fiscalizar
la inscripcion de los hechos vitales ocurridos en territorio nacional y aquellos que guarden
relacion con los nacionales de la Republica, y la expedicion del documento de identidad

. personal.

Al respecto, el organismo electoral panamefio se caracteriza, como sus pares de otras latitudes,
por mantener su independencia con respecto a los demas poderes del Estado, lo cual ha sido
una marca inconfundible del mismo, permitiéndole constituirse en una institucion piblica
lider y con un alto grado de aceptacion social y de transparencia.

ELABORACION DEL PADRON ELECTORAL COMO ATRIBUCION PRIVATIVA

En cuanto a nuestra responsabilidad dentro de la organizaciéon electoral, se aspira a que
determinados asuntos dentro de este ambito sean corregidos mediante una redaccion
constitucional mas clara y exacta.

En este sentido, en la actualidad el Padron Electoral es levantado y elaborado de manera
exclusiva por el Tribunal Electoral. Sin embargo, por mandato constitucional existe la
posibilidad de que organismos estatales ajenos a la labor electoral participen en ello.

Uno de los principales logros de la democracia panamefia es la labor independiente y
autonoma que lleva a cabo el organismo electoral en asuntos de su competencia, lo que le ha
permitido que ésta quede inmune a los avatares de la politica nacional, garantizandose de esta
manera, elecciones libres, honradas y eficaces. {c ‘i
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Asi las cosas, uno de los componentes para tales logros ha sido la elaboracién y depuracion
eficaz y confiable del Padron Electoral, es decir, el listado de ciudadanos habilitados para
participar en una eleccion o consulta popular en calidad de electores, razén por la cual, se
solicita que el levantamiento de dicho documento sea una competencia privativa del Tribunal
Electoral, como ocurre en la practica.

EXCLUIR LOS TRAMITES DE MIGRACION

Por otro lado, solicitamos la correccion en la redaccion de la norma constitucional que se
refiere a la participacion del organismo electoral en los tramites de migracién y naturalizacion,
toda vez que en la realidad, el organismo electoral s6lo participa en los tramites de
naturalizacion, quedando los tramites de migracion en manos exclusivas del Servicio Nacional
de Migracion,

MAYOR GARANTIA DE CERTEZA EN LA LEGISLACION ELECTORAL

También se aspira a que el Tribunal Electoral tenga una participacion mas preponderante en la
aprobacion de la legislacion electoral, en el sentido, de que si bien se reconoce la potestad
constitucional de los Organos del Estado para presentar proyectos de leyes en materia
electoral, no menos cierto es que éstos deben ser coherentes con el sistema electoral vigente, y
para ello, los proyectos de ley que no emanen del Tribunal Electoral, deberan contar con su
aval antes de la presentacion de éstos a la Asamblea Nacional, tal como ocurre en paises como
Costa Rica.

De igual modo, se busca que la ley electoral no pueda ser modificada antes de un proceso
electoral, de forma tal que exista una seguridad juridica sobre las reglas que deberan aplicarse
para el mismo.

FORTALECER LA INTEGRACION DE LAS CORPORACIONES ELECTORALES

En otro orden de ideas, recalcamos que un aspecto que ha permitido la transparencia del
proceso electoral panameifio, es el compromiso de los ciudadanos en la celebracion de la
eleccion y en la proclamacion de los resultados, es decir, que si bien el organismo electoral
organiza el evento, el acto final queda en manos de la ciudadania.

Por ello, el Tribunal Electoral procede al reclutamiento de miles de ciudadanos para que
ejerzan labores como miembros de mesa y de juntas de escrutinio, entre otros, para lo cual se
buscan ampliar la participacion de ciudadanos con perfiles especificos, siendo el mas
importante su desvinculacién politico partidista.

Ahora bien, la realidad es que la militancia politico partidista del panamefio es alta, lo que
hace dificultosa la seleccion de miembros para las corporaciones electorales, sin embargo,
existe un nimero considerable de ciudadanos que estdn dispuestos a cubrir esa funcion,
empero, se ven impedidos por una restriccion constitucional.

Sobre el particular, es considerable el ntmero de funcionarios del Organo Judicial y el
Ministerio Publico, que son rechazados eleccion tras eleccion, como prospectos a miembros
de corporaciones electorales, en virtud, de que por mandato constitucional, éstos solo pueden
ejercer el derecho al voto, y para ello, proponemos que la norma constitucional que dispone tal
restriccion sea modificada en el sentido de que se les permita también participar como
miembros de una corporacion electoral en representacion del Tribunal Electoral.

La adopcion de esta reforma permitira al Tribunal Electoral poder contar con los servicios de
ciudadanos probos para la sagrada labor de hacer efectiva la decision del electorado. %



CREACION DE LOS DIPUTADOS NACIONALES

De igual manera, se solicita incorporar al cuerpo constitucional la nueva estructura del Organo
Legislativo, que se ha propuesto en la ultima reforma electoral.

Como es de conocimiento publico, en la Comision Nacional de Reformas Electorales del
2010, se propuso la creacion de los diputados nacionales, es decir, un conjunto de ciudadanos
que ingresarian al hemiciclo legislativo provenientes de una eleccion a nivel nacional.

En otras palabras, la propuesta de reforma busca ampliar la calidad del debate legislativo
mediante la incorporacion de personas que no representen una pequefia porcion de la
geografia nacional, sino a la totalidad del electorado panamefio, y por tanto, su visién y 6ptica
para la solucion de los problemas nacionales no se circunscribiria a un 4rea en particular.

No obstante ¢llo, consideramos oportuno elevar a rango constitucional la figura, ya que como
se trata de una modificacion a la composicién de un Organo del Estado, esta modificacion
debe constar en la Carta Constitucional, que es el instrumento juridico que recoge la estructura
basica de los poderes del Estado panamerfio.

En términos concretos, la propuesta es establecer 10 diputados nacionales dentro de los
actuales 71 legisladores, haciendo la salvedad de que éstos resultan electos en un circuito
plurinominal de indole nacional.

MAYOR PROTECCION A LOS DERECHOS HUMANOS

Otro aspecto que consideramos oportuno llevar a consideracion, es el tema de la suspension de
los derechos ciudadanos producto de la naturalizacion.

En el mundo moderno y globalizado en que vivimos, es normal y frecuente cada vez que las
personas tengan varias nacionalidades, ya sea por razon del nacimiento o por naturalizacién.
Por lo tanto, proponemos que la nacionalidad panamefia, independientemente de la forma en
que se adquiera, no se pierda, y que los derechos inherentes a ésta s6lo queden invalidados por
renuncia expresa de la persona.

De esta forma, se logra un control efectivo de los cindadanos panamefios que adquieren otra
nacionalidad por naturalizacion, evitando asi la problematica de la pérdida tacita de los
derechos ciudadanos cuya garantia corresponde asegurar para la debida proteccion de los
Derechos Humanos.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL MEDIANTE MAS AUTONOMIiA
FINANCIERA

Una de las grandes luchas que ha tenido el Tribunal Electoral desde su reorganizacién en
1990, ha sido el dotarse de una verdadera autonomia, no solo a nivel juridico y funcional, sino
financiera, es decit, con derecho a manejar sus propios recursos y garantizandose anualmente,
un monto minimo que le permita no solo afrontar los gastos ordinarios de funcionamiento,
sino realizar las inversiones necesarias para la actualizacion tecnoldgica de los servicios que
brinda diariamente en todo el pais en materia de organizacion electoral, cedulacién y registro
civil.

Sobre ¢l particular, se proponen herramientas que fortaleceran la autonomia del organismo
electoral. En primera instancia, se solicita elevar a rango constitucional la fiscalizacion
posterior que debe ejercer la Contraloria General de la Republica, lo cual no es nuevo, y que
en la actualidad se viene verificando como parte de un plan desarrollado por aquella entidad a

fin de facilitar las actuaciones de las distintas dependencias publicas. \g




Debemos recordar que con ocasién a cada proceso electoral, la Constitucién Politica ya
dispone que el Tribunal Electoral estard exceptuado del control previo de la Contraloria
General de la Repiiblica desde un afio antes de las elecciones y hasta que se cierre el proceso
electoral. Una vez culminados éstos, procede a la revision de su gestion, resultando

satisfactoria en todos los procesos electorales y consultas populares llevadas a cabo desde
1990.

En virtud de lo anterior, con la actual administraciéon de la Contraloria General de la
Republica, se ha resuelto mantener la no aplicacion del control previo al Tribunal Electoral de
manera indefinida, como parte de un plan piloto llevado a cabo por dicha entidad en distintas
dependencias publicas, con el animo de hacer mas expedita la gestién gubernamental. Por
consiguiente, elevar esta exoneracion del control previo a nivel constitucional, por un lado, no
resulta en un procedimiento nuevo, y por el otro, seria la formalizacion del status actual del
organismo electoral.

La medida solicitada, ayudaria en enormes proporciones al fortalecimiento de la autonomia
institucional del organismo electoral, ya que administraria sus recursos libremente sin
obstaculos administrativos que, en determinados casos, retrasen el buen funcionamiento
institucional con lo cual aumentaria el campo de accion de los servicios que prestamos.

Estamos convencidos de que la asignacion de un presupuesto minimo al organismo electoral,
como ocurre con el Organo Judicial, facilitaria la obtencion de los recursos necesarios para
afrontar el funcionamiento institucional del Tribunal Electoral.

Al respecto, se solicita consignar en nuestra Carta Constitucional que el presupuesto del
organismo electoral no sera inferior a seis décimas del 1% de los ingresos corrientes del
Gobierno Central, lo cual permitird una verdadera autonomia administrativa, ya que tendra la
seguridad de contar con un minimo de recursos suficientes para su funcionamiento.

De igual manera, se consigna a nivel constitucional el presupuesto de elecciones, y su
distribucion en los dos afios inmediatamente anteriores al de las elecciones.

Las herramientas indicadas, facilitaran la labor permanente del organismo electoral, ¢l cual,
como es sabido, no sélo se limita a la celebracidn de los eventos electorales sino también a
funciones cotidianas de registro civil y cedulacion, las cuales requieren de una solucion
inmediata como servicio pablico diario que es.

En este sentido, es importante recordar que en los proyectos de reformas constitucionales
llevadas a cabo en los afios 1992 y 1998, a través de los respectivos actos legislativos, estas
normas fueron aprobadas por el Organo Legislativo, en su rol de constituyente derivado, por
lo que se trata de un tema que tiene el consenso de la clase politica del pais, pero en virtud de
los referéndum realizados en dichos afios, la propuesta no ha podido cristalizarse como una
realidad.

CAMBIO DE DENOMINACION DEL TRIBUNAL ELECTORAL

Finalmente, y con el 4nimo de fortalecer el caracter independiente del organismo electoral, se
propone elevar su denominacion a Tribunal Supremo Electoral, como ¢s la denominacion del
organismo en la regién centroamericana, de manera tal que se defina como lo que es, un
organismo ajeno al resto de los poderes del Estado y con jerarquia suficiente para afrontar con
determinacion y liderazgo los retos que impone el cumplimiento de las funciones que por
mandato constitucional le han sido impuestas para garantizar el fortalecimiento de la
democracia. %




Demas esta expresar al sefior Coordinador, que tanto los Magistrados como los funcionarios
del Tribunal Electoral estaremos en disposicion de participar en los debates que se requieran
para la sustentacion de los cambios constitucionales indicados.

Propuesto a la consideracién de la Comision Especial de Consulta de las Reformas a la
Constitu molitica de la Republica de Panama, hoy 19 de julio de 2011.

Gerar Sol(

Magistrado Presidente




COMISION NACIONAL DE REFORMAS CONSTITUCIONALES ELECTORALES

PROPUESTA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA ELECTORAL

Articulo 1. El articulo 13 de la Constitucion Politica queda asi:
Articulo 13: La nacionalidad panamefia de origen o adquirida no se pierde.

La renuncia expresa de la ciudadania se produce cuando la persona manifiesta
por escrito al Ejecutivo su voluntad de abandonarla, o cuando se entra al
servicio de un Estado enemigo.

Articulo 2. El articulo 142 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 142: Con el objeto de garantizar la libertad, honradez y eficacia del
sufragio popular, se establece un Tribunal Supremo Electoral auténomo e
independiente denominado Tribunal Supremo Electoral, al que se le reconoce
personeria juridica, patrimonio propio y derecho de administrarlo, sin
intervencion de ningun otro 6rgano del Estado, sujeto al control posterior de la
Contraloria General de la Republica. Interpretara y aplicara privativamente las
Leyes de su competencia, dirigira, vigilara y fiscalizara la inscripcion de hechos
vitales, defunciones, naturalizacién y demas hechos y actos juridicos
relacionados con el estado civil de las personas; la expedicion de la cédula de
identidad personal y las fases del proceso electoral.

El Tribunal Supremo Electoral tendra jurisdiccion en toda la Repiblica y se
compondra de tres Magistrados que reunan los mismos requisitos que se exigen
para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, los cuales seran
designados, en forma escalonada, para un periodo de diez afios asi: uno por el
Organo Legislativo, otro por el Organo Ejecutivo y el tercero por la Corte
Suprema de Justicia, entre personas que no formen parte de la autoridad
nominadora. Para cada principal se nombrara de la misma forma, su suplente.

Los Magistrados del Tribunal Supremo Electoral y el Fiscal General Electoral
son responsables ante la Corte Suprema de Justicia por las faltas o delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones, y les son aplicables las mismas
prohibiciones y prerrogativas que establece esta Constitucion para los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 3. El articulo143 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 143: El Tribunal Supremo Electoral tendra, ademds de las que le
confiere la Ley, las siguientes atribuciones que ejercera privativamente, excepto
la consignada en el numeral 11:

1. Efectuar las inscripciones de nacimientos, matrimonios, defunciones,
naturalizaciones y demds hechos y actos juridicos relacionados con el estado
civil de las personas, y hacer las anotaciones procedentes en las respectivas
inscripciones.

2. Expedir la cédula de identidad personal. %




10.

11.

12.

13.

Reglamentar la Ley Electoral, interpretarla y aplicarla, y conocer de las
controversias que origine su aplicacion.

Sancionar las faltas y delitos contra la libertad y pureza del sufragio, de
conformidad con la Ley, garantizando la doble instancia.

Levantar el Padron Electoral.

Organizar, dirigir y fiscalizar el registro de electores y resolver las
controversias, quejas y denuncias que al respecto ocurrieren.

Tramitar los expedientes de las solicitudes de naturalizacion.

Nombrar los miembros de las corporaciones electorales, en las cuales se debera
garantizar la representacion de los partidos politicos legalmente constituidos. La
Ley reglamentara esta materia.

Formular su presupuesto y remitirlo oportunamente al Organo Ejecutivo para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto General del Estado.

El Presupuesto de Funcionamiento del Tribunal Supremo Electoral y de la
Fiscalia General Electoral no sera inferior a seis décimos del uno por ciento de
los ingresos corrientes del Gobierno Central.

En el afio de elecciones o consultas populares y en los dos afios inmediatamente
anteriores a €stas, el presupuesto adicional solicitado para estos eventos por el
Tribunal Electoral y la Fiscalia General Electoral sera incluido en el
Presupuesto General del Estado y para variarlo serd necesario el voto de las dos
terceras partes de los miembros de la Asamblea Nacional. En el presupuesto se
incorporaran, ademdas de sus gastos de funcionamiento las inversiones vy los
gastos necesarios para realizar los procesos electorales y las demds consultas
populares, asi como el financiamiento a los partidos politicos y a los candidatos
independientes a los puestos de eleccion popular.

Ejercer iniciativa legislativa en las materias que son de su competencia. Los
proyectos de Ley relativos a materias de competencia del Tribunal Supremo
Electoral, requieren de su concepto favorable antes de ser aprobados en la
Asamblea Nacional. En caso que el Tribunal Supremo Electoral no emita
concepto favorable se necesitara del voto favorable de dos terceras partes del
total de los Diputados para su aprobacion. Dentro de los seis meses anteriores y
los cuatro posteriores a la celebracion de una eleccion popular, la Asamblea
Nacional no podra, convertir en leyes los proyectos sobre materia electoral
respecto de los cuales el Tribunal Supremo Electoral se hubiese manifestado en
desacuerdo.

Conocer privativamente de los recursos y acciones que se presenten en contra
de las decisiones de los juzgados penales electorales y de la Fiscalia General
Electoral.

Las decisiones en materia electoral del Tribunal Supremo Electoral unicamente
son recurribles ante el mismo y, una vez cumplidos los tramites de Ley, seran
definitivas, irrevocables y obligatorias.

Contra estas decisiones solo podra ser admitido el recurso de
inconstituctonalidad.

Articulo 4. El articulo 147 de la Constitucion Politica queda asi: %




Articulo 147: La Asamblea Nacional se compondra de setenta y un Diputados
que resulten elegidos de conformidad con la Ley y sujeto a 1o que se dispone a
continuacion:

1. Habra circuitos uninominales y plurinominales, garantizandose el principio de
representacion proporcional. Integrara un solo circuito electoral todo distrito en
donde se elija mas de un Diputado, salvo el Distrito de Panama, donde habra
circuitos de tres o mas Diputados; y el circuito plurinominal nacional integrado
por todo el territorio de la Repiiblica donde se elegira a diez Diputados.

2. Los circuitos se conformaran en proporcion al nimero de electores que
aparezca en el ultimo Padrén Electoral.

3. A cada comarca y a la Provincia de Darién les correspondera elegir el niimero
de Diputados con que cuentan al momento de entrar en vigencia la presente
norma.

4. Para la creacién de los circuitos, se tomara en cuenta la divisién politico-
administrativa  del pais, la proximidad territorial, la concentracion de la
poblacion, los lazos de vecindad, las vias de comunicacion y los factores
historicos y culturales, como criterios basicos para el agrupamiento de los
electores en circuitos electorales.

A cada Diputado le correspondera un suplente personal elegido con el Diputado
principal el mismo dia que éste, quien lo reemplazara en sus faltas.

El Tribunal Supremo Electoral, previa consulta con los partidos legalmente
reconocidos, en el marco del organismo de consulta instituido, elaborara vy
presentara a la Asamblea Nacional el proyecto de ley que crea los circuitos
electorales que serviran de base para la eleccion de Diputados, con arreglo a lo
dispuesto en esta norma constitucional.

Articulo 5. El articulo 212 de la Constitucion Politica queda asi:

Articulo 212: Los cargos del Organo Judicial son incompatibles con toda
participacion en la politica, salvo la emision del voto en las elecciones y el
gjercicio como miembros de corporaciones electorales designadas por el
Tribunal Supremo Electoral. Ademas son incompatibles con la practica de la
abogacia del comercio y con cualquier otro cargo retribuido excepto lo previsto
en el articulo 208.

Presentado a la consideracion de la Comision Especial de Consulta de Reformas a la
Constitucion Politica, por el infrascrito Gerardo Solis, Magistrado Presidente del Tribunal
Electoral, hoy 19 de julio de dos mil once.

Dado enlda ciudad de Panama a los 19 dias del mes de julio de 2011

Gerardo Soli/
Magistrado Presidente
Presidente de la Comision Nacional de Reformas Constitucionales Electorales
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