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Panama, 26 de uho de 2011

Doctor

Dens Allen

Coordinador de a Comision Especial
para Fropuesias de Retormas o

fa Consttucion Politica

Setor Coordinadaor

Sean mis primeras palabras portadoras de una feliolacion tanto para ustad
como para los olros comisionados  por la importantisima tarea que han
emprendicdo

El documento adiunto responde &l compromiso  adguindo  al sustentar mi
propuesta ongmal,  en el sentido de amplar el tema relacionado con el
Consejo Administrative de la Judicatura gue tiene como miras crear la entidad

adminmstrativa del C)rgan(_x Judicial, respondiendo a id necesidad de garantizar
la independencia del juez para beneficio de los asociados

Aunque con diferentes nombres, han creado a nivel constitucional 1o entidad
que administre ol Qrgano Judicial paises como Argentina, Colombia, Mejico.
Espana, Halia, Francia, elo

Relterandole mis sentimientos de consideracion v aprecio, me suscribe de
usted,

Atentamente

DR JOSE JUAN CEBALLOS

Correo electronico’ joseceballos1937@hotmail.com

Tel 390-9552, Cel. 6670-1278




CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LA

JUDICATUR &

ARTICULO (para reemplazar el art. 209) El Consejo Administrativo de la
Judicatura es un ente independiente y formara parte del Organo Judicial. Sera
dirigido portres (3) funcionarios, con sus respectivos suplentes, nombrados
en forma separada, por el Organo Judicial, el Colegio Nacional de abogados y
la Facultad de Derecho de la Universidad de Panama, para un periodo de cinco
anos, pero los primeros seran designados por tres (3), cuatro (4) y cinco (5)

anos.

Para ser ftitular o suplente del Consejo Administrativo de la Judicatura es
indispensable haber obtenido el titulo de licenciado en una universidad reconocida

por el estado panameiio.

Ningun miembro del Consejo Administrativo de la Judicatura sera nombrado

nuevamente sino despues de diez (10) ahos de haber salido del mismo.
El Consejo tendra entre sus funciones:

1. Discutir y aprobar, junto con los presidentes de Salas de la Corte Suprema
de Justicia, el presupuesto del Organo Judicial.

2. Nombrar el personal que requiera el Consejo y administrar el Organo Judicial.

3. Administrar el presupuesto del Organo Judicial.

4. Nombrar, ascender y trasladar a los integrantes de la carrera judicial.

5. Conocer de las faltas disciplinarias imputadas a los funcionarios de la
carrera judicial. Esta funcidn compete exclusivamente a los jueces
administrativos del Consejo.

Podréa ingresar a la carrera judicial todo el personal del Organo Judicial. Se
exceptuan los magistrados de las Corte Suprema de Justicia, quienes dirijan

el Consejo de la Judicatura y los empleados que establezca la ley.




Para ser juez administrativo del Consejo se requieren los mismos requisitos

que para ser magistrado de tribunales superiores.

La ley regulara:

1 El funcionamiento y todo lo relacionado con el Consejo Administrativo de la

Judicatura.

2 La carrera judicial, en la cual se estableceran los derechos, las obligaciones

y las faltas disciplinarias, con sus respectivas sanciones

El personal excluido de la carrera judicial sera de libre nombramiento y

remocién de su superior.




CONSEJO ADMINISTRATIVO DE LA

JUDICATUR A

La independencia del juez no es un privilegio de
este, sino un derecho de los ciudadanos y una
garantia del correcto funcionamiento del Estado
constitucional, democratico y de derecho que
asegure una justicia accesible, eficiente vy
previsible.

Tres grandes objetivos dirigen nuestras actuaciones en la Concertacion Nacional, a
saber: independencia del Organo Judicial, independencia del juez y crear las

condiciones para resolver la mora judicial.

Conceptuamos que el Consejo Administrativo de la Judicatura juega un papel
primordial en la independencia del juez. Las constituciones de Espafa (art. 122-2),
ltalia (art. 104), Argentina (art. 114), Méjico (art. 106), Colombia (art. 254), Francia,
etc., han creado, aunque con diferentes nombres, un organismo similar al que
proponemos, el cual superara muchas de las dificultades que entorpecen la labor del

Organo Judicial panamefio.

Con el proposito de que mantenga su independencia, sugerimos que el Consejo sea
dirigido por un representante del Organo Judicial, un representante del Colegio
Nacional de Abogados y un representante de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Panama, nombrados por periodos cortos y escalonados para evitar

gue se prolongue por largo tiempo la concentracion de poder en pocas personas.

El organismo rector del Consejo administraria el Organo Judicial, mientras los jueces

del Consejo conocerian de las faltas imputadas a los funcionarios de carrera. .




Los actuales magistrados y jueces se dedicarian exclusivamente a la administracion
de justicia, habida consideracion que si a esta labor se le dedica el tiempo
necesario, la investigacion y las consultas adecuadas, podremos contar con mejor

calidad en las decisiones que adopten.

Por guardar relacion directa con el tema que nos ocupa, reiteramos los conceptos

vertidos en nuestra propuesta original.

N NCY e

Importa destacar que la independencia del juez es tan importante como la del
Organo Judicial. La independencia del juez debe mirarse tanto frente a los 6rganos
Ejecutivo y Legislativo como frente a los demas funcionarios del Organo Judicial.
Evidentemente nuestra Constitucion ha creado las condiciones para que los jueces

inferiores estén en una relacion de dependencia con los superiores.

Por ello, precisa crear los mecanismos que garanticen tal independencia para
beneficio de los asociados, pues si bien la Constitucion preceptia que los
magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y no estan

sometidos mas que a la Constitucion y la Ley, en uno de sus articulos dispone que

los Magistrados seran nombrados por la Corte Suprema de Justicia y los

Jueces por su superior jerarquico.

El examen de la estructura del Organo Judicial nos permite afirmar que los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia tienen la potestad constitucional de
nombrar, destituir, juzgar y condenar a los magistrados de Tribunales
Superiores por las faltas disciplinarias que se les imputen; los magistrados de
Tribunales Superiores tienen la potestad constitucional de nombrar, destituir ,
juzgar y condenar a los jueces de circuito por las faltas disciplinarias; éstos, a su
vez, tienen la potestad constitucional de nombrar, destituir , juzgar y condenar a

los jueces municipales por las faltas disciplinarias.




La forma en que se encuentra estructurado el Organo Judicial no es garantia para

que el juez panamefo sea realmente independiente, habida consideracion que

nuestra Constitucion establece una férrea cadena de dependencia entre los

inferiores y los superiores. Esa cadena de dependencia permite ejercer una
influencia vertical que es la mas pesada vy dificil de eludir.

El profesor chileno de derecho procesal Andrés Bordali Salamanca, refiriéndose al
sistema chileno existente anos atras, muy parecido al panamefio, manifesto:

“Todo ese poder en manos de la Corte Suprema ha
llevado a algun autor a sefalar que en nuestro sistema
juridico se configura un especial modelo monarquico de
organizacion judicial, donde el control sobre el aparato
judicial gue correspondia al Rey ha pasado ahora, casi en
los mismos términos a la Corte Suprema”

La independencia del jJuez no es un privilegio de éste, sino un derecho de los
ciudadanos y una garantia del correcto funcionamiento del Estado constitucional,
democratico y de derecho que asegure una justicia accesible, eficiente y previsible.
La forma en que se encuentra estructurado el Organo Judicial no es garantia para
que se cumpla ese objetivo.

De un articulo publicado en internet, cuyo autor desconocemos, hemos extraido el

pensamiento gue copiamos:

]

imparcialidad, independencia, imparcialidad vy
proporcionalidad en la toma de decisiones son las
caracteristicas de la Magistratura. Si "La imparcialidad
es el aima del Poder Judicial, Independencia "Es la
sangre vital de la Magistratura. Sin independencia, la
imparcialidad no puede prosperar. Independencia no
es la libertad de los jueces a hacer lo que quieran. Es
la independencia de pensamiento judicial. Es la
ausencia de interferencias y presiones que ofrece el
ambiente judicial donde se puede trabajar con
compromiso absoluto con la causa de la justicia y los
valores constitucionales. Es también la disciplina en la
vida, los habitos y las perspectivas que permite a un juez
gue sea imparcial. Su existencia depende sin embargo,
no solo, éticas o morales aspectos filosoficos, sino
también sobre varias cosas mundanas - la seguridad en la
tenencia, la libertad de ordinario preocupaciones
monetarias, la ausencia de influencias y presiones dentro
(de otros en el Poder Judicial) y sin (del Ejecutivo) .




Importantes organismos de los paises europeos han externado su preocupacioOn

por los obstaculos que impiden la real independencia de los jueces. En el 2001, el
Consejo Consultivo de Jueces Europeos (CCJE) presentd un informe al Comité
de Ministros del Consejo de Europa vy analizé los distintos sistemas vigentes en el
viejo continente sobre la independencia, la eficacia y el papel de los jueces. En el
punto 66 expuso:

‘66. EI CCJE avisa el riesgo potencial que la influencia de la
jerarquia  judicial interna puede tener sobre la
independencia de los jueces. Se sabe que la
independencia supone, no sélo el estar al amparo de una
influencia externa indebida, sino también el estar fuera de
la influencia indebida que, en algunas situaciones,
puede proceder de la actitud de otros jueces. Los jueces
deben ser absolutamente libres para decidir sobre las
causas que le son confiadas, segun su conviccion personal
y su propia interpretacion de los hechos, y en virtud de las
reglas del derecho en vigor. (Recomendacion No. R (94),
Principio 1 (2) (d)"

En el punto 68 del informe, continud manifestando el CCJE:

“El poder jerarquico confiado a las jurisdicciones de grado

superior en muchos sistemas, puede, en la practica, poner

en peligro la independencia judicial de los jueces. Una

solucion seria la de transferir todas las competencias

pertinentes a un Alto Consejo de Justicia, que

protegeria entonces a los jueces de cualquier injerencia

externa e interna. Esto nos lleva a la Recomendacion de la

Carta Europea sobre el estatuto de los jueces, de la que ya

hemos hablado con detalle ya se (sic) en los apartados

titulado ElI Organo de nombramiento y ausencia de

influencia externa indebida (las negritas son nuestras).
Jamas debera entenderse que proponemos que los jueces actien sin limitacion de
ninguna naturaleza. Es indispensable la aprobacion, mediante ley, de la carrera
judicial en la cual queden claramente plasmados, los derechos, las obligaciones y
las conductas merecedoras de sanciones.
La carrera judicial debe establecer criterios objetivos con el fin de que la seleccion
y la carrera de los jueces estén fundadas en el mérito obtenido gracias a su
integridad, competencia y eficacia y, ademas, prevenir los riesgos de favoritismos

y exclusiones de los aspirantes que no gocen de la simpatia de quienes integran el

ente nominador.




En relacion a lo planteado por el CCJE, hacemos nuestro el planteamiento
formulado por el profesor Andrés Bordali Salamanca:

"En mi concepto, el control disciplinario
sobre los jueces deberia confiarse no a un 6rgano
jurisdiccional, sino a uno de tipo administrativo como el
Consejo General del Poder Judicial, que tiene estas
competencias disciplinarias en paises como ltalia, Francia
y Espafa. La necesidad de crear un érgano de gobierno
del Poder Judicial, no lo veo necesariamente como via de
legitimar democraticamente dicho poder, sino como un
remedio contra la formacion de un poder de casta vy
cerrado a las distintas opiniones que existen en la
sociedad, asi como para lograr una mejor administracion
del Poder Judicial”

El Consejo Administrativo de la Judicatura debe ser integrado por representantes
de entidades publicas, no pertenecientes a los organismos rectores del Ejecutivo ni
del Legislativo, pues asi se podria evitar injerencias de otros érganos estatales y
garantizar la independencia del Organo judicial y de los jueces. Las entidades
representadas pueden ser el Organo Judicial, el Colegio Nacional de Abogados v, la

Facultad de Derecho de la Universidad de Panama..




