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Proceso de Reformas Constitucionales

ACTA

MESA #2
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Sesion No. 7

Fecha 13 de julio de 2011

Lugar Hotel Continental, Salon Bolivar
Hora de inicio de la sesion 2:40 p.m.

Hora de cierre de la sesion 5:50 p.m.

Equipo de Mesa Facilitador: Gina Latoni

Relator: Abdiel A. Patifio

Equipo Técnico: Enedelys Taylor

Equipo Logistico: Edith Gough
Marixenia De La Cruz

Apoyo: Leonel Gonzalez

ORDEN DEL DIiA

1. Verificacion de quérum
2. Anuncio especial
3. Presentacion del Equipo Técnico sobre el tema “Escogencia de Magistrados” (articulo 203)

4. Retomar discusion de propuesta de creacion de una comision o entidad de rango constitucional para
la escogencia de los candidatos a Magistrados

5. Discusion de propuestas restantes de reformas al articulo 203

6. Presentacidn y discusion del articulo 206

DESARROLLO DE LA SESION

La sesion empezo pasada la media hora reglamentaria para establecer quérum de la mitad mas uno. Se
contd con la presencia de los representantes de la Etnia Negra, Organo Ejecutivo, Organo Judicial
(suplente), Partido Revolucionario Democratico (PRD), Partido MOLIRENA, Iglesias y el invitado especial
del Ministerio Publico. Posteriormente, se sumaron los representantes del CONEP, Partido Cambio
Democratico y de las Organizaciones de Desarrollo Social.
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La Facilitadora informé sobre la presentacion de un informe a la plenaria del Consejo de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo, donde se expondran los acuerdos alcanzados y los avances en las
discusiones. Aclard que esta informacidn sera circulada a los miembros de las mesas y que se escogera
un vocero para la presentacidn de dicho informe.

Luego, la Facilitadora abrié la discusion del articulo 203, en lo pendiente sobre el nombramiento de los
Magistrados de la Corte. El equipo Técnico hizo una presentacion acerca de la existencia de organismos
especiales que en otros paises eligen a los candidatos a Magistrados, con base en las Constituciones de
Argentina, Espana, Ecuador y la Ley Orgdnica del Poder Judicial de Espafia.

La Facilitadora explicé que en la sesién anterior se estaba discutiendo la creacién de alguna comisién o
consejo para la seleccién de los candidatos a Magistrados de la Corte, con base en la propuesta de
APEDE. Afadié que para organizar la discusién se ordenaron las propuestas relacionadas con
postulacidon, nombramiento y ratificacion; para discutirlas en ese orden.

La facilitadora sefiald las posiciones que quedaron en discusidn en la sesidn anterior:
1. Creacidn de una comision o consejo.
2. Creacidn de una comision o consejo, pero que la Ley lo desarrolle.
3. Dejar la redaccidn tal cual esta en la Constitucion.

La representante de las Iglesias sefialé que la mesa estaba de acuerdo en crear un ente que postulase a
los candidatos a Magistrados, que hubo objeciones en dejarlo todo a la Ley y que lo que hay que definir
es si se crea o no la comision para luego ver los detalles y lo que se incluiria en la Constitucidn.

El representante del Organo Ejecutivo sefialé no tener la misma percepcién que la representante de las
Iglesias y afirmé que al cierre de la sesidn pasada no hubo acuerdo para crear la comision.

La representante de las Iglesias afirmé que la discusidn se suspendié porque varios de los presentes se
habian retirado y no se pudo llegar a una conclusién. La Facilitadora aclaré que como se establece en la
relatoria, la sesidon se suspendié porque no habia suficientes representantes y que se habia acordado
retomar la discusién en la siguiente sesién.

El representante del Organo Ejecutivo indicé que, al parecer, se trata de sugerir que hubo el proceso de
llegar a un acuerdo sobre la comision. La Facilitadora aclaré que la discusidn se estaba dirigiendo a ese
fin y que habia varias posiciones.



Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo -
Consejo de la Concertacion

. . Nacional para el Desarrollo
Proceso de Reformas Constitucionales

El representante del PRD sefialé que la Constitucién debe contar con ciertos pardmetros para que la Ley
los desarrolle y no abordar detalles. La representante de la Etnia Negra indicd que no se puede dejar
todo a la Ley y que se deben sefialar los pardmetros para la comisién. El representante del PRD sefialo
gue establezcan pardmetros para que el Diputado legisle.

El representante del Organo Ejecutivo pidié al Equipo Técnico de mesa que verifique si con las reformas
al Cddigo Judicial no se crea el Consejo Judicial. El invitado del Ministerio Publico sefialé que un
Consejo Judicial quedaria por encima de la Corte Suprema, que lo mejor es que se desarrolle en un
articulo el tema y que el consejo no quede por encima de la Corte.

El representante del PRD indicd que se esta hablando de quién postula y luego se hablara de quién
nombra. La Facilitadora aclaré que se discute sobre quien postula y si se crea una comisién o consejo.
El invitado del Ministerio Publico indicd que la discusién se dirigia hacia un Consejo Superior. La
Facilitadora aclard que se trata de un consejo para postular candidatos a Magistrados.

El representante del Organo Ejecutivo sefialé que el articulo 2 de la Constitucién no permite Organos
sobre otros Organos, por lo que no se podria crear un ente superior. El representante del Organo
Judicial sefiald que hay que establecer de forma clara las atribuciones de este consejo que postulara la
terna y ver cudles son los sectores mas representativos de la sociedad para conformarlo.

La Facilitadora sefialé que parece haber un consenso sobre la propuesta de crear una comisién especial
para postular la terna de candidatos a Magistrados de la Corte.

El representante del PRD pidié que no se hable de terna, que la comision vaya seleccionando quiénes
pueden ser Magistrados, pues para hacer una terna se requiere de un concurso.

La representante de las Iglesias sefialo que se debe determinar el nombre de la comision y luego ver sus
atribuciones. La Facilitadora indicé que se puede pasar a discutir el nombre y la integracion de la
comisidon. De inmediato, hizo un recuento de las propuestas relativas a quién postula al cargo de
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia:

1. Gobierno Nacional, sobre procedimiento de postulacidn, que ya se habia discutido.
Ramiro Guerra, sobre un Consejo de Magistratura, también discutida.
Juan Pablo Fabrega, sobre terna de candidatos, también discutida.
Elias Castillo, sobre un procedimiento de seleccidn previo.
Marcos Anel Rios, sobre un sistema judicial por méritos.
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APEDE, sobre la creacion de una comision para postulaciones.
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La Facilitadora aclaré que estaban pendientes de discutir las 3 Ultimas propuestas.

La representante de la Etnia Negra sefaldé que la propuesta de Elias Castillo va de la mano con la de
APEDE. El representante del Organo Ejecutivo indicé que todas esas propuestas habian sido revisadas y
agrego que la propuesta de Elias Castillo se acerca mads a la del Gobierno Nacional.

La Facilitadora aclard que si bien se dio una revisién general, las propuestas de Elias Castillo y Marcos
Anel Rios no habian sido discutidas.

El representante de PRD reiteré que se debe facultar a la Ley para que cree la comision y establezca los
procedimientos y atribuciones. Propuso que “la comision esté compuesta por entidades de abogados,
entidades de gobierno y entidades no lucrativas”.

La Facilitadora indicé que al parecer el sentir de la mesa es que es necesario crear un mecanismo para
postular a los Magistrados. La representante de la Etnia Negra agregd que la Constitucién debe
establecer los parametros.

La representante de la Iglesias asegurd que la iniciativa de Elias Castillo no es para una Ley, sino que
busca un procedimiento constitucional. Reiteré que se discuta el nombre, ya que el propuesto por
APEDE puede interpretarse como relativo a la carrera judicial. Que se deje claro que su funcidn es la de
postular a los candidatos a Magistrados de la Corte.

El representante del Organo Judicial propuso como nombre de la comisién: “Comisién Nacional de
Evaluacion y Postulacion de Magistrados y Procuradores”.

El representante del Organo Ejecutivo pregunté al Equipo Técnico si el Consejo Judicial ha desaparecido
y cuales son sus funciones. Solicitd ver la propuesta completa de Elias Castillo.

El Equipo Técnico indicé que el Consejo Judicial subsiste en el Codigo Judicial y que la Corte Suprema,
mediante dos fallos declaré la inconstitucionalidad de varios articulos que tenian que ver con funciones
de este Consejo relativas al juzgamiento de los Magistrados de la Corte.

El Equipo Técnico proyecto la propuesta de Elias Castillo, verificAndose lo relativo al nombramiento de
Magistrados y Procuradores. El representante del Organo Ejecutivo sefialé que era claro que Elias
Castillo propone un procedimiento y no una comision.
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El representante del PRD sefialé que el nombre propuesto para la comisién por el Organo Judicial le
parecia correcto y que debe haber representatividad del gobierno, de las organizaciones de abogados y
sin fines de lucro; y que exista “un nimero limite a los candidatos que se puedan presentar”.

La representante de las Iglesias sugirid que se aclare que la comisidon no puede dedicarse a mas nada.
El representante del Partido MOLIRENA apoy®d la propuesta de nombre realizada por el Organo Judicial y
apeld a que se limite el nUmero de postulaciones a presentar.

El representante del Organo Ejecutivo aclaré que no estd de acuerdo con la creacién de la comisién y
afiadié que hay que tomar en cuenta que en la propuesta de APEDE se cambia el nombre del Procurador
General por el de Fiscal General.

La Facilitadora aclaré que se trabaja sobre la propuesta y que no significa que se haya aprobado toda la
propuesta de APEDE. Agregé que se anotara el disenso del Organo Ejecutivo.

Se llega al acuerdo concertado de la creacién de la comision con el nombre: “La Comision Nacional de
Evaluacién y Postulacion de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y Procuradores”.

La Facilitadora abre la discusién de la composicion de la comisidon y afiadid que se cuenta con la
propuesta del PRD de que se haga un planteamiento genérico. Preguntd si se estd de acuerdo.

La representante de las Iglesias sefalé que asi debe ser, porque las organizaciones pueden desaparecer
y lo mejor es referirse a sectores. El representante del PRD replanted su propuesta: “La comision
estara integrada por representantes de los Organos del Estado, organizaciones sin fines de lucro,
organizaciones de abogados; y que exista un limite de los candidatos a postular”.

La representante de las Iglesias sefald que asi los gremios empresariales quedarian fuera. El
representante del PRD aclard que las organizaciones empresariales son sin fines de lucro.

El invitado del Ministerio Publico sefialé que entre mas asociaciones se integren, habra mas problemas.
Preguntd por qué no incluir las organizaciones con fines lucrativos y por qué limitar las postulaciones.

El representante del PRD sefiald que en la comisién debe estar representando un amplio panorama de la
sociedad y evitar que se favorezcan a determinados gremios. Agregd que no le preocupa mucho el
limite, sino lo genérico de la composicion de la comisidn.
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El representante del Organo Ejecutivo reiteré no estar de acuerdo con la comisién y agregd que en la
misma no se podrd alcanzar una representatividad de todos los sectores. Sugirié tomar el ejemplo
argentino y que la Ley establezca los mecanismos. La Facilitadora reiteré que el disenso del Organo
Ejecutivo constara en la relatoria.

El representante del Organo Judicial recordé su recomendacién de incluir un miembro de la Asociacién
de Jueces y Magistrados, asi como la recomendacion de la Etnia Negra, de incluir un miembro del
Colegio Nacional de Abogados. Propuso que haya un representante de los grupos civicos. Anadié que
se debe tener cuidado con dejar que la Ley defina quién integra la comision.

El representante del Partido Cambio Democratico sefiald que el sistema debe dejarse tal cual, porque ha
dado buenos resultados y que la propuesta de la comisién creard sectores descontentos. Agregd que el

pais no esta preparado para establecer una comision nacional de evaluacion y postulacion.

La Facilitadora aclara que se anotara el disenso de Cambio Democratico.

La representante de la Etnia Negra recomendd que se establezca mejor “un representante designado

III

por el Organo Judicial” y que no diga “por la Corte Suprema de Justicia”. Agregé que se prescinda de

los representantes de los Organos Ejecutivo y Legislativo, porque ellos decidirdn después.

El representante del Organo Judicial afiadié que se debe contar con un representante del Ministerio
Publico designado o elegido por las asociaciones de funcionarios de la institucion.

El representante del CONEP sefialé que la Constitucidn no debe irse mas alla de lo que es necesario que
establezca y se inclind por que sea la Ley la que determine quienes integran la comision para no hacer

amarres constitucionales.

La Facilitadora establecid las posiciones sobre la mesa: Que sea la Ley la que desarrolle la comisién, que

sea mas especifico el texto constitucional o que sea mas genérico el texto constitucional.

El representante del PRD reiterd que no hay que sefalar detalles en la Constitucidn y que se establezcan
sectores amplios de la sociedad como los que ha propuesto.

El representante del Ejecutivo sefiald que le parecia que en la mesa habia consenso en que se deje la
composicion a la Ley. La Facilitadora le aclaré que ahora se perciben dos posiciones: sélo enunciar la




Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo -
Consejo de la Concertacion

. . Nacional para el Desarrollo
Proceso de Reformas Constitucionales

comision dejando el desarrollo a la ley o establecer parametros genéricos. Ademas, recordd la

propuesta del PRD de que se agreguen representantes de los Organos del Estado y organizaciones sin
fines de lucro y entidades de organizaciones de abogados.

El representante del CONEP pidié que se agreguen gremios del sector privados y del sector laboral. El
representante del Organo Ejecutivo sefialé que se esta confeccionando una camisa de fuerza, lo que no
es democratico. Sugiridé que se revise la norma argentina y reiterd su disenso.

El representante del CONEP sefald que la intencidn es evitar que los miembros de la comisién sean de
libre nombramiento y remocion por el Ejecutivo o que representen sélo al gobierno de turno. Solicité
ver la norma argentina. El Equipo Técnico proyecta la norma. El representante del PRD indicd que la
Constitucion argentina es mas restringida que lo que se esta proponiendo en la mesa.

El representante de las Organizaciones de Desarrollo Social afirmé que debe quedar definida la
representacion de empresarios, sindicatos, abogados y académicos de Derecho. El representante del
PRD afirmé que al referirse a organizaciones o entidades que involucren abogados, se incluye a los
académicos.

El representante del Ejecutivo avisé que debia retirarse y reiterd su desacuerdo con la creacién de la
comision.

La Facilitadora llamé a un receso para preparar el texto de lo que se esta acordando.

Al retomar la sesion, el representante del Organo Judicial propuso que se incluya un representante de
grupos organizados dentro del Ministerio Publico, uno de las asociaciones de jueces y magistrados y otro
de la Procuraduria de la Administracion.

El representante del CONEP sefialé que la administracién de justicia estaria representada por el
representante del Organo Judicial. Reiteré que la mejor férmula es la actual, pero que el Legislativo no
ha sabido jugar su papel.

El representante del Organo Judicial sefialé que tanto la Procuraduria de la Administracién como de la
Nacidn, deben formar parte de la comisidn. El Equipo Técnico aclara que el Ministerio Publico estd
conformado por ambas Procuradurias, segun el articulo 219 de la Constitucion.
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El invitado del Ministerio Publico indicé que lo mejor seria un representante del Ministerio Publico. El
representante del CONEP sefialé que si la mesa aprueba un representante del Ministerio Publico, lo
apoyard. Las representantes de la Etnia Negra y de las Iglesias secundaron la idea.

Se llega al acuerdo concertado sobre la composicion de la comisién asi:
ARTICULO NUEVO. La Comisién Nacional de Evaluacién y Postulacién de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y Procuradores estara conformada por:

1. Unrepresentante designado por cada uno de los tres Organos del Estado.

Un representante designado por el Ministerio Publico.

Un representante designado por las entidades de las organizaciones de abogados.
Un representante designado por los gremios empresariales.

Un representante designado de las organizaciones sin fines de lucro.

Un representante designado de las organizaciones sindicales.

o vk wN

La Facilitadora pregunto si se pasa al tema de las atribuciones de la comisién. El representante del PRD
indicé que todo lo demas se debe dejar a la Ley. El representante del CONEP sefialé que hay ciertas
normas que si deben ser especificadas.

La representante de la Etnia Negra sugirié que se agregue al articulo nuevo la funcién: “encargada de
recibir las postulaciones y enviarlas al Ejecutivo” y que el procedimiento sea regulado por Ley.

El representante del CONEP indicé que se incluya la funcién de recibir las postulaciones y dictar su
propio reglamento y que el resto sea desarrollado por la ley. El representante del Organo Judicial sefialé
que hay que aclarar que se envian las postulaciones al Ejecutivo, que la ley reglamente los
procedimientos y afirmd que una comisidn publico-privada no debe establecer su reglamento.

La Facilitadora aclaré que el Consejo de la Concertacién Nacional es un ente publico-privado que
establecié su propio reglamento interno; que la pregunta es si se coloca en el texto de la Constitucion
gue la comisidn dictard su propio reglamento.

El representante del Organo Judicial propone tomar como modelo el articulo 128 de la Constitucién. El
Coordinador del Equipo Técnico sefialé que habria que dejar claro si esta comisién recibe postulaciones
personales o si sdlo postula por ella misma, ya que la propuesta deja entrever que recibe postulaciones.
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El invitado del Ministerio Publico indicé que si la comisién representa a la sociedad y a los Organos del
Estado, debe ella postular a los candidatos. El representante del CONEP sefialé que no debe haber libre
postulacion personal, que la comisidn defina los candidatos con base al perfil y trayectoria.

El representante del Organo Judicial sefialé que no se debe obviar el tema de los suplentes. El
representante del PRD indicé que la Ley definira los procedimientos, funciones y nimero de candidatos.

El Coordinador del Equipo Técnico sefialé que para que el propdsito de la comision se cumpla, se debe
aclarar que es la Unica entidad responsable de presentar al Ejecutivo la lista de candidatos y definir si
envia infinidad de nombres o si se restringe a los mejores perfiles.

Los representantes de la Etnia Negra y de CONEP propusieron que no haya postulaciones personales. El
representante del Organo Judicial indicé que la regla general es que no se den autopostulaciones.

La representante de la Etnia Negra propuso que “la ley determinara la organizacién y funciones de la
comision y el numero de candidatos”.

El representante del CONEP sugirié que se guarden bien las actas de los debates para que se conserve el
espiritu de la discusién cuando las propuestas lleguen a la Asamblea Nacional.

El invitado del Ministerio Publico indicé que postular es una funcién ya adquirida por la comisidn, pero
que hay contradiccién al delegar la legislacion de las funciones a la Asamblea; que hay que ser

especifico. El representante del PRD sefialé que la Ley no puede variar funciones constitucionales.

Se llega al acuerdo concertado sobre las atribuciones de la comision:

ARTICULO NUEVO. La Comisién Nacional de Evaluacién y Postulacién de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y Procuradores confeccionara la lista de candidatos a los cargos de Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, Procurador General de la Nacion y Procurador de la Administracién.
La Ley determinara la organizacién y demas funciones de esta Comision, asi como el nimero de
candidatos.

Se procedid con el cierre de la sesidn.
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