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INFORME DE RELATORIA
MESA 3

Organo Ejecutivo y Legislativo

Sesion No. 8

Fecha Jueves, 14 de Julio de 2011
Lugar Hotel Continental, Salon Bolivar
Hora de inicio de la 9:06am

sesion

Hora de cierre de la 11:57pm

sesion

Equipo de Mesa Facilitador: Elida Picota de Tapia

Relator: Javier Robayna
Equipo Técnico: Salvador Sanchez
David Bernal
Coordinacion logistica: Edith Gough
Lariana Alonzo

ORDEN DEL DIA

1. Seguir con la Discusion de la Propuesta 12 sobre el Voto de Censura

2. Propuesta de la Mesa # 4 sobre el porcentaje de votos para nombrar al contralor
(CONEP)
3. Propuestas de la mesa por Contraloria sobre la Fuerza Publica y la Asamblea Legislativa.

4. Revisién del cuadro de propuestas.

5. Asuntos Varios
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DESARROLLO DE LA SESION

Se inici6 la sesién a las 9:00am, ya que a las 8:30 no habia el quérum establecido. Estuvieron
presentes en la sesion los representantes de: Conato, Colegio de Abogados, Colegio de
Economistas, Contraloria Social, Etmia Negra, Gobiernos Locales, Iglesias, Desarrollo Social,
Provincias, ()rgano Ejecutivo, ()rgano Judicial, Partido Panameiiista, Partido Cambio
Democratico y el Partidko Molirena. También estuvo la Sefiora Inés V. Sealy como
Observadora.

Posteriormente, se incorporaron a la sesidon el representante de Conep.
La facilitadora presento el orden del dia.

Después se procedié a presentar las redacciones presentadas por la Contraloria Social y el
representante de las Iglesias en cuanto al voto de Censura.

Se determind que para concluir este tema, los representantes de la mesa revisarian estas
redacciones para analizarlas con sus respectivos sectores y retomar el tema mas adelante

si fuera necesario, ya que en la reuniéon del martes pasado, se habia hecho un acuerdo
respecto a la primera parte de la propuesta y se habia concluido que respecto a la sancion del
voto de censura, se enviarian las cuatro posiciones planteadas.

Posteriormente la Contraloria Social explico el por qué de su propuesta respecto a que los
Diputados elijan al Director de la Fuerza Publica.

El representante de la Contraloria social explic6 que el propoésito de la propuesta era lograr
un mejor equilibrio en cuanto al manejo del poder entre los distintos érganos del Estado.
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La propuesta era la siguiente:

Articulo 161 # 4

Aprobar o improbar los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Procurador General de la Nacion, del Procurador de la Administracion, “los directores de los
componentes o ramas de la fuerza publica” y los demads que haga el Ejecutivo y que, por disposicion de
esta Constitucion o la Ley, requieran la ratificacion de la Asamblea Nacional. Los funcionarios que
requieran ratificacion no podran tomar posesién de su cargo hasta tanto sean ratificados.

Conato coment6 de que la propuesta venia de alguien que tiene por qué saberlo en cuanto al
tema de la Fuerza Publica, y apoy6 la mocién de la propuesta.

El representante del Colegio de Abogados también se mostr6 en acuerdo con la propuesta ya
que cree que la propuesta lograria mejorar los pesos y contrapesos del poder.

El representante de la Iglesia propuso agregar la palabra “Jefe” en la propuesta en cuanto al
nombramiento del cargo. También se mostrd de acuerdo con la propuesta ya que era bastante
saludable en cuanto al balance del poder y de que también seria una buena idea que estos
cargos fuesen sujetos al voto de censura que ejerceria la Asamblea de Diputados.

El representante de la Contraloria Social aclaré dudas a los representantes de la mesa en
cuanto a lo que a Fuerza Publica se referia. Explicoé que estd compuesta por 4 componentes y
que ellos son: la Policia Nacional, el Servicio Nacional de Fronteras, el Servicio Aero Naval y
el Servicio de Proteccién Institucional

Después se procedié a llegar a un acuerdo en cuanto a la propuesta de la Contraloria Social
respecto a modificar el articulo 161, numeral 4.

La mesa llegé a un acuerdo concertado por parte de los siguientes miembros de la
mesa: Colegio de Abogados, Economistas, Etnia Negra, Conato, Gobiernos Locales,
Iglesias, Desarrollo Social, Provincias, Contraloria Social y con los disensos del ()rgano
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Ejecutivo, los Partidos Molirena, Cambio Democratico y Panamefiismo mas la
abstencion del Organo Judicial

El acuerdo concertado respecto al numeral 4 del Articulo 161 es el siguiente:

“Aprobar o improbar los nombramientos de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Procurador General de la Nacion, del Procurador de la Administracion, “los directores de los
componentes o ramas de la fuerza publica” y los demds que haga el Ejecutivo y que, por disposicion de
esta Constitucion o la Ley, requieran la ratificacion de la Asamblea Nacional. Los funcionarios que
requieran ratificacion no podran tomar posesion de su cargo hasta tanto sean ratificados”.

Después el representante de Conato pidié a quienes expresaron su disenso ofrecer una
justificacién. En reaccion a esto el representante del Partido Molirena explic6 que su disenso
era en base que de ser asi como lo plantea la propuesta, el presidente podia correr riesgo si
tenfa una asamblea en su contra, entonces el director asignado por el presidente no seria
ratificado causando peligro en la seguridad del Organo Ejecutivo.

La facilitadora aclar6 a la mesa que por razones metodologicas era ideal que los
representantes de la mesa expresaran sus disensos antes de concluir el tema ya que asi
sirven para tomar en consideracion a la hora de llegar a un acuerdo.

Se procedié después a discutir la siguiente propuesta que también fue formulada por la
Contraloria Social El representante de la Contraloria Social, dio su explicacion de
argumentos en cuanto a las razones por la cual hacia la siguiente propuesta de afadir
un numeral adicional al articulo 161.

“Aprobar o desaprobar el aumento del estado de fuerza o recurso humano de la organizacion policial
en cada componente o rama de la fuerza publica. Calificar, aprobar o desaprobar adquisicion mediante
compras presupuestadas o mediante créditos extraordinarios o donaciones de paises amigos de
armas, equipos de campaina que alteren la tabla de organizacion o equipamiento de los componentes
de la fuerza publica (TOE), tratando siempre de conservar el balance y contrapesos del sistema
constitucional.”
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El representante del Colegio de abogados tom¢ la palabra para mejorar la redaccion de la
propuesta y apoyé la propuesta ya que también le parecia muy viable en efectos de mejorar la
democracia por medio de la asamblea nacional de diputados.

El representante de Conato hizo una intervencién para expresar su acuerdo con la propuesta
y también sugerir el hecho de que también se incluyera la posibilidad de aprobacion de
disminucion de la Fuerza Publica.

La Etnia Negra también hizo aportes al texto de la propuesta con la finalidad de hacerla mas
eficaz. Propuso que la palabra “rechazar” fuese incluida al igual que aprobar y que
también los incrementos de la fuerza sean sujetos a un estudio y a planificacion por
parte del estado.

El representante de las Iglesias también hizo una intervencién para expresar su acuerdo y
respaldo con la propuesta y a la vez sugerir un cambio en la redaccién en cuanto al uso de
términos y palabras.

La facilitadora les sugiere que en el receso se pongan de acuerdo los miembros de la mesa
para hacer la redaccién mas adecuada en cuanto a la propuesta que estaba siendo debatida.

La Facilitadora dio un breve receso.

Después del receso el representante del Conep se integré a la sesién mientras que las
representantes de la organizacion de Desarrollo Social se retiraron de la reunion.

Al reanudar la sesidn, se present6 la redaccion que los miembros de la mesa confeccionaron
en cuanto a la propuesta de la Contraloria Social

Se lleg6 a un acuerdo concertado de agregar un numeral al Articulo 161 por los
siguientes representante: Colegio de Abogados, Economistas, Etnia Negra, Conato,
Gobiernos Locales, Iglesias, Desarrollo Social, Provincias, Contraloria Social y con los
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disensos del Organo Ejecutivo, Conep, los Partidos Molirena, Cambio Democratico y
Panamefiismo mas la abstencién del Organo Judicial

El acuerdo concertado respecto del numeral 5 del Articulo 161 quedd de la siguiente
manera:

“Aprobar o rechazar el aumento o disminucion del estado de fuerza o recurso humano
y la adquisicion de armas, equipos, suministros y pertrechos para cada componente o
rama de la fuerza publica, sujeto a la respectiva planificacion de politicas publicas,
garantizando el balance y contrapesos del sistema constitucional”

El representante de Conep dio explicacion del por qué de su disenso. Explicé el hecho de que
si fuese como la propuesta lo plantea, el 6rgano ejecutivo estaria atado de manos y limitado a
la hora de defender los intereses del pais y de su ciudadania por via de la Fuerza Publica.

Al concluir con esa propuesta, se procedid a la siguiente propuesta formulada por el
representante de CONEP de la mesa 4.

"El Contralor y Subcontralor son nombrados por la Asamblea Nacional con el 75% (3/4) de los
votos.”

Al empezar la discusion, el Colegio de Abogados se pronuncid en desacuerdo con la propuesta
ya que la cifra era muy excesiva y que no garantizaria el balance del poder en cuanto al
nombramiento del contralor.

Conato después pidid mas informacion acerca de la propuesta presentada por el Conep en la
mesa 4. Pero a la vez se mostrd en acuerdo con la intencién de la propuesta.

La Etnia Negra se mostré también en desacuerdo con la propuesta y argumentd que preferia el
nombramiento por mayoria simple. Rechazo la propuesta en base de que el nUmero propuesto
para tener y obtener mayoria necesaria no parecia viable.
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El Equipo técnico hizo una intervencidn para aclarar el tema siendo discutido en cuanto a las
designaciones de ciertos cargos por medio de la asamblea de Diputados que propone el Organo
Ejecutivo.

Debido a que la cifra le parecia inviable a muchos representantes de la mesa y de que la
propuesta carecia de informacidn necesaria y requerida para nutrir el debate en cuanto a la
cifra y discusién surgida en la mesa 4 donde se generd esta propuesta, la facilitadora sugirié que
la propuesta fuese discutida en la siguiente sesidon, y pididé a los representantes de la mesa
analizarla al igual que traer por escrito sus propuestas referentes al mismo tema como también
qgue el representante de Conep adquiriera las bases que dieron forma a la propuesta por parte
de su organizacién en la mesa 4 con el objetivo y finalidad de estar mejor preparados en cuanto
al tema en discusién.

Siguiendo con el orden del dia, el Equipo Técnico procedid a presentar las graficas que
detallaban las propuestas que competian a la mesa 3. El cuadro con las propuestas fue explicado
junto con los temas vy articulos que las propuestas trataban. Entre las propuestas explicadas se
hizo un enfoque mas detallado y especifico a la propuesta que tocaba el tema de una asamblea
bicameral. Se les pido a los representantes de la mesa analizar las nuevas propuestas
presentadas en el segundo cuadro, de tal manera que pudiesen discutir aquellas que fuesen
mas pertinentes y relevantes a la situacion actual del estado panamefio para asi hacer mejor
uso del tiempo disponible.

Cuadro de Acuerdos

Proponente Propuesta 22, 37 49 Acuerdo de la Mesa

Propuesta 19: “ARTICULO. Los requisitos y

El Organo Legislativo estara constituido por unal procedimientos para formalizar la libre
Nestor |corporacion denominada ASAMBLEA| postulacion de Diputados, seran

Armando [PARLAMENTARIA cuyos miembros seran elegidos| equivalentes y proporcionales a los que

Torres Quiel mediante postulacién partidista y votacién| se exijan para la inscripcion de los

popular directa o por libre postulacidn, conforme| partidos politicos y para la presentacidn

lo establece estd Constitucion. de las postulaciones partidistas en lo que

Academia |Propuesta 35: sean aplicables. El nimero de
Panameiia delEl 6rgano Legislativo serd denominado Asamblea| adherentes a la candidatura, necesarios
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Derecho |Nacional; sus miembros se denominaran para la libre postulacion, sera
diputados y seran elegidos mediante postulacidn|garantizado por la Ley, y sera no superior
por los partidos o por libre postulacién y por|al 2 por ciento del total de votos validos
votacidn popular” (se eliminard la postulacion solo] emitidos en la Ultima eleccién, en la
por los partidos) respectiva circunscripcion, y segun el

numero de curules en disputa.”
Propuesta 22;
Art. . . . Periodo de los diputados seran elegidos
o por el término de cinco (5) el mismo en que se
estor L, L .
celebre la eleccidn ordinaria de Presidente Y| o
Armando | . . o , Se recuerda que hubo Acuerdo unanime
. . |vicepresidente de 1la Republica, y no podran ser . ]
Torres Quiel . , respecto a la Reeleccién de Diputados,
reelegidos para el mismo cargo en los tres (3) ]
, N . . . pero que hay tres propuestas diferentes
periodos ordinarios de elecciones inmediatamente » o
. en relacion a su especificacion: 1. que
siguientes. ] i
solo se pueda reelegir un Diputado por
Propuesta 37 i ) . "
o » ) un periodo mas durante su vida politica.
, |Limitar la reeleccidn de diputados, representantes . ) i

Juan José o ] 2. dejar el articulo tal y como esta
de corregimiento y alcaldes a periodos no L

Amado Il . .. . actualmente en la Constitucion. 3.
superiores a una reeleccién como maximo o o ’

o ., establecer explicitamente en el articulo
eliminar del todo la reeleccion. ) »
lo referido a la reeleccién
. |Propuesta 49
Academia |, ] . ] )
N Los diputados serd elegidos por un periodo de
Panameiia de| B . )
5 h cinco aflos y no podran ser reelegidos para el
erecho , . . -
periodo inmediatamente siguiente”
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Segundo Cuadro de propuestas para evaluacion de la Mesa

Articulo 146. El Organo Legislativo estara constituido por una corporacion denominada Asamblea
Nacional de Diputados, que se estructuraréd de la siguiente manera: 1. Una tercera parte sera
elegida mediante postulacion partidista o por libre postulacion mediante votacion popular directa de

un listado nacional. 2. Una tercera parte sera designada por la Comision Nacional de
Nombramientos y Destituciones. 3. Una tercera parte sera designada por los Concejales Provinciales
de la Republica Centroamericana de Panama. La Ley reglamentara esta materia.

*Gabriel D'Annunzio Rosania

El articulo 150 quedara asi:  Articulo 150: Los diputados actuaran en interés de la nacion y
representaran en la asamblea de diputados a los electores de su circuito electoral y a la curul de sus
respectivos partidos politicos

Articulo 151 quedara asi: Articulo 151 eliminado

*Roberto Rudas Herazo 10, 11
El Parlamento estara compuesto por 2 Camaras. La Camara Alta y la Camara Baja. La Camara Alta.
Conformada a razon de 4 representantes por cada provincia o comarca o cualquier otra division
territorial comparable, en que se divida el territorio nacional. De estos 3 miembros, 3 seran de
eleccion popular y 1 sera designado por los Consejos Provinciales o Comarcales, también en votacion
secreta. La Camara Baja. Conformada a razon de un representante por cada Distrito en que se divida
el territorio nacional, electo en votacion popular directa.

*Aristides Iglesias

Articulo 147. La Asamblea Nacional de Diputados se compondra de cincuenta y un (51) diputados que
resulten elegidos de conformidad con la Constitucion Politica y la Ley. A cada Diputado le
correspondera un suplente personal elegido con el Diputado principal el mismo dia que este, quien lo
reemplazara en sus faltas. La Ley reglamentara esta materia.

*Gabriel D'Annunzio Rosania
*ARTICULO 164 (158). Las Leyes tienen su origen en la Asamblea Nacional y se dividen asi: 1. Leyes
Federales: a. Organicas, las que se expidan en cumplimiento de los numerales 1, 2, 3, 4,7, 8, 9, 10,
11, 12,13, 14, 15y 16 del articulo 159. b. Ordinarias, las que se expidan en relacion con los demas

numerales de dicho articulo. 2. Leyes Locales: Las que se dictan en los municipios o
gobernaciones y tienen aplicacion solo en la Provincia Federada, Zona de Administracion
Especial y Comarca en el que son emitidas.
*Fundacion Estrella De Plata Pagan Federation International Panama Fundacion Cathfios Para El
Desarrollo Humano.
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La mesa aprobd por unanimidad que las 5 propuestas nuevas presentadas en el cuadro por el
equipo técnico, referidas a los temas de reeleccion de los diputados y periodo de los mismos, se
diesen por consideradas ya que sus elementos se habian tocado en las discusiones anteriores y
se habia decidido sobre ellos.

Finalmente, se da por concluida la sesién, a alrededor de las doce del mediodia.

K
Facilitador: W— Relator:
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