Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo

Proceso de Reformas Constitucionales

ACTA

MESA #2

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Sesion No. 11

Fecha 27 de julio de 2011

Lugar Hotel Continental, Salon Bolivar
Hora de inicio de la sesion 2:45 p.m.

Hora de cierre de la sesion 5:15 p.m.

Equipo de Mesa

Facilitador: Gina Latoni

Relator: Abdiel A. Patifio

Equipo Técnico: Enedelys Taylor

Equipo Logistico: Edith Gough
Marixenia De La Cruz

Apoyo: Leonel Gonzalez

1. Verificacion de quérum

ORDEN DEL DIiA

2. Continuacién de la discusién del articulo 206 de la Constitucién

DESARROLLO DE LA SESION

La sesion inicié pasada la media hora reglamentaria para tener quérum, con la presencia de los
representantes de las Iglesias, Organo Judicial, Partido Panamefiista, Partido PRD, CONEP, Organo
Ejecutivo, Partido MOLIRENA vy el invitado del Ministerio Publico.

representantes de la Etnia Negra, Organizaciones de Desarrollo Social y Provincias.

La facilitadora retomd la discusion donde habia quedado en la sesidn anterior y preguntd a los
miembros de la mesa si el acuerdo alcanzado para la jurisdiccidn contencioso-administrativa era para un

articulo nuevo o como reforma del numeral 2 del articulo 206.
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Posteriormente, se sumaron los
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El representante del PRD sugirié que sea un articulo nuevo, pues ya no seria una competencia de la
Corte. El representante del Organo Ejecutivo sefialé que de ser un articulo nuevo, sélo quedaria el
numeral 3 en el articulo 206; sin considerarse aqui la creacion de una Sala Constitucional.

La Facilitadora explicé que esta pendiente de discusiéon el tema de la creacién de una Sala o un Tribunal
Constitucional y que el numeral 1 sigue estando dentro del articulo 206.

El representante del PRD advirtié que lo contencioso-administrativo no guarda ninguna relacidn con la
creacion de una Sala Constitucional.

La facilitadora recordd que hubo un acuerdo sobre el texto para la jurisdiccion contencioso-
administrativa y que se quedé en desarrollar una norma transitoria.

El representante del Organo Ejecutivo sugirié un paragrafo transitorio en el articulo que crea la
jurisdiccion contencioso-administrativa, pues las funciones de la Sala Tercera se verian afectadas.

La representante de la Etnia Negra indicé que se seguirian aplicando los procedimientos existentes
mientras entre en funcién la nueva jurisdiccién. El representante del Organo Ejecutivo resalté que eso
debe quedar definido en la Constitucion.

El representante del PRD agregd que lo importante es que existan varias instancias para que la persona
tenga donde recurrir.

El representante del Organo Judicial sugirié que sélo haga la salvedad de que se trata de la jurisdiccién
contencioso-administrativa, pues no se sabe como la Ley organizara la jurisdiccion.

El Equipo Técnico de la mesa sefiald que la Ley que crea la Sala Quinta de Garantias Constitucionales
cuenta con una norma de transicion que se puede emplear como ejemplo.

El representante del Organo Ejecutivo planted que, una vez que pasen los casos de la Sala Tercera de la
Corte a la nueva jurisdiccion, qué trabajo tendria esa Sala. La representante de la Etnia Negra
argumento que la ley sefialaria los casos que, especificamente, trataria la Sala, porque actualmente estd
conociendo de aspectos que podrian ser atendidos en otra instancia.

El representante del PRD indicé que la Ley le daria las responsabilidades que le correspondan e, incluso,
colaborar con otras salas mas cargadas de trabajo.
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La representante de la Etnia Negra retomd el tema de la creacién de una Sala o de un Tribunal
Constitucional, preguntd a los miembros de la mesa quiénes podrian instruirlos sobre esto y sugirid a
Alberto Cigarruista y Rigoberto Gonzalez. La representante de las Iglesias sugirié a Edgardo Molino Mola.

El Coordinador del Equipo Técnico de la mesa explicé que Edgardo Molino Mola es parte de la Comisidn
Especial y Rigoberto Gonzalez es representante suplente por el Colegio de Abogados en una de las
mesas. Agregd que el 18 de agosto el constitucionalista Néstor Sagliés participard en una actividad del
Consejo de la Concertacién y que se le podrian hacer consultas. Indicd que se cuenta con literatura
panamefa que contrasta los modelos de Costa Rica (Sala Constitucional) y Colombia (Corte
Constitucional), que estan dentro del Organo Judicial de éstos paises.

La representante de la Etnia Negra sugirié que el autor de ese libro les explique la funcionalidad del
Tribunal Constitucional y de la Sala Constitucional.

El Coordinador del Equipo Técnico de la mesa sefialé que en el caso del Tribunal Constitucional, estd el
modelo espafiol, donde el Tribunal esta afuera del Organo Judicial.

El representante del Organo Judicial sefialé que presentaron una propuesta de reforma al articulo 206
en el ano 2009, concerniente a la creacién de una Sala Constitucional, basados en estudios de otras
experiencias tanto de Sala como de Tribunal Constitucional. Sugirié que se debe crear una Sala
Constitucional delimitada al control objetivo de la constitucionalidad.

El Coordinador del Equipo Técnico recordd que el Pacto de Estado por la Justicia también manifesto la
necesidad de una Sala Constitucional. Remarcé la importancia de definir qué nimero de Magistrados
conformaria dicha Sala.

El representante del Organo Judicial sefialé que en discusiones previas la mesa ha planteado la
necesidad de aumentar el nUmero de Magistrados.

El invitado del Ministerio Publico sugirié que para el tema de creacién de una Sala o de un Tribunal
Constitucional, lo mejor seria invitar a autores doctrinarios que defiendan ambas posiciones. Sugirié a
Rigoberto Gonzalez para el tema de la Sala Constitucional.

La representante de las Iglesias sefialé que lo mejor seria la creacién de una Sala Constitucional, para
separar las apelaciones de casos constitucionales de las de casos ordinarios y descentralizar la justicia.
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El representante del PRD sefald que se trata de una materia bastante técnica y que la mesa requiere
orientacién de parte de especialistas y tiempo para investigar mas.

La Facilitadora propuso a la mesa que se postergue la discusion del tema para verlo luego del 18 de
agosto. El representante del PRD adujo que seria bueno contar con especialistas antes de esa fecha.

La Facilitadora sefialé que se organizara la agenda para que antes del 18 de agosto se pueda contar con
estos especialistas y leyé las propuestas recibidas sobre la creacion de un Tribunal Constitucional, para
resumirle a la mesa lo que habra que considerar en ese tema.

La Facilitadora retomé el tema de la norma transitoria para la jurisdiccién contencioso-administrativa. El
Equipo Técnico proyecté la redaccién:

“Articulo (transitorio): La Sala Tercera conservara el control de la legalidad hasta que la Ley desarrolle
la nueva jurisdiccion contencioso-administrativa y establezca los tribunales que la integren.

Esta jurisdiccion asumira el conocimiento y decision de los procesos que, en ese momento, se
encuentren en tramite ante la Sala. Para estos efectos, la Sala declinara la competencia de estos
asuntos en los tribunales correspondientes.”

La mesa llego a un acuerdo sobre la norma transitoria.
La Facilitadora llamé a un receso.

Retomada la sesidn, la Facilitadora invitd a discutir la propuesta de reforma para el articulo 207,
presentada por la Asociaciéon de Servidores del Organo Judicial: “No se admitirdn recursos de
inconstitucionalidad, ni amparo de derechos fundamentales contra los fallos de la Corte Suprema de
Justicia. Tampoco se admitirdn amparos de derechos fundamentales contra las decisiones de las Salas."

El representante del Organo Judicial sefialé que hay diferenciacién en el contenido, pero la tltima linea
limita y crea inseguridades. La representante de la Etnia Negra sugirid que el articulo 207 se quede
como esta. El representante del Organo Judicial secundé la mocién y afiadié que esto seria una garantia
para la existencia de una Sala Constitucional.

El representante del PRD indicd que el articulo 207 se refiere sdlo a los fallos de la Corte, por lo que se
podria presentar un amparo contra las otras decisiones que no sean fallos. La representante de la Etnia
Negra sugirié que se haga la salvedad sobre las demads decisiones de la Corte.
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La representante de las Iglesias indicé que se podria sefalar “resoluciones judiciales”. El representante
del PRD secundd la propuesta e indicd que se reemplace la expresion “fallos” por “resoluciones
judiciales” en el articulo 207 y que el resto quede como esta.

La mesa acuerda el texto del articulo 207 asi: “No se admitiran recursos de inconstitucionalidad ni de
amparo de garantias constitucionales contra las resoluciones judiciales de la Corte Suprema de Justicia
o sus Salas.”

La Facilitadora pasé al las propuesta de reformas de los articulo 208 y 212.
1. Asociacién de Servidores del Organo Judicial, que propone la fusién de ambos articulos en uno
solo.
2. Tribunal Electoral, que propone reformar el articulo 212 incluyendo la expresion “y el ejercicio
como miembros de corporaciones electorales designadas por el Tribunal Supremo Electoral.
Ademds, son incompatible con la practica”.

El representante del Organo Judicial sugirié que se haga la salvedad que “debe ser fuera del horario de
servicio judicial”.

El representante de las Organizaciones de Desarrollo social sefialé que se debe cambiar el término
“politica” y establecer especificamente “politica partidista” como restriccién. El representante del PRD
indicd que seria demasiado restrictivo; el representante de las Organizaciones de Desarrollo Social
reiterd su posicion.

La Facilitadora recordd que se trata de una propuesta de fusion de ambos articulos.

La representante de la Etnia Negra sugirid que se deje el articulo 208 tal cual estd y que se acoja la
propuesta del Tribunal Electoral para el articulo 212.

La representante de la Iglesias manifestd que se podria acoger la propuesta del Tribunal Electoral e,
igualmente, fusionar los dos articulos. El representante del Organo Ejecutivo recordé que se debe
afadir la salvedad del horario de servicio judicial.

El representante del Partido MOLIRENA indicé que deberia considerarse que se pueda ejercer la
docencia en una universidad privada, no sélo en el sector publico.
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La Facilitadora planted que parece haber consenso en anadir la propuesta del Tribunal Electoral y que
parece haber intencién de fusionar ambos articulos en uno.

El representante de las Organizaciones de Desarrollo Social reiteré que al referirse a “politica” se esta
limitando la participacidn en cualquier otra politica, ya sea social, de salud, educativa. El representante
del PRD indicé que se podria establecer “politica electoral”.

El representante del Organo Judicial retomé el tema del horario y sugirié que se sefiale “fuera del
horario de despacho judicial”’, tomando en cuenta que con el nuevo sistema penal acusatorio, los
tribunales trabajaran todos los dias, las 24 horas.

El representante del Organo Ejecutivo indicd que no estaria bien referirse a lo electoral ni hacer
salvedades sobre ningln otro tipo de politica. El representante del PRD indicd que, tal cual est3, se
limita a los funcionarios judiciales a participar en cualquier otro tipo de politica.

El representante del Organo Ejecutivo sefialé que la orientacién de la norma es evitar que los miembros
del Organo Judicial intervengan en cualquier tipo de politica, no sélo la electoral.

El representante del Organo Judicial afirmé que el funcionario judicial no debe participar en ningln tipo
de politica, porque le puede afectar a la hora de emitir conceptos.

El representante del Partido Panameiiista indicd que lo que se quiere evitar es la participacién en
politica partidista, por lo que debe decir politica partidista. Agregd que politica electoral se refiere a la
gue administra el Tribunal Electoral.

El Coordinador del Equipo Técnico recordd que también existe la politica electoral no partidista, como el
caso de las candidaturas independientes, de las que también deben estar apartados los funcionarios
judiciales.

La representante de las Iglesias, planted el tema de la participacion politica gremial, como es el caso del
Colegio de Abogados.

El representante del Organo Judicial manifesté que, al participar en cualquier politica, se da un prejuicio
gue se debe evitar, por eso también a lo interno de las asociaciones la accidon politica se reduce al voto.
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El representante del CONEP manifestd que la Constitucion es clara en cuanto a qué politica se refiere y
lo que impide es que el funcionario judicial se active o participe directamente en politica; por lo que
debe dejarse asi. Anadié que el articulo 208 se refiere a los Magistrados y Jueces y el 212 a todos los
cargos judiciales; que habria que ver si se hace alguna salvedad sobre esta diferenciacion si se fusionan
los articulos.

El representante del PRD reiteré que hay que darle un calificativo al término politica, porque no se
puede restringir la participacion en la vida publica de un funcionario judicial y porque a futuro puede
impedirse que un Magistrado participe en alguna politica no electoral o sefialarsele por hacerlo. Agregé

III

que el término “politica” es demasiado genérico, que debe decir “politica electora
La representante de Provincias estimd que debe definirse a qué politica se refiere la restriccién.

El representante del CONEP asegurd que hacer una distincidon seria mas confuso, puesto que no es lo
mismo politica electoral regulada por el Tribunal Electoral, que politica partidista o proselitistas. El
representante del Organo Ejecutivo secundé al de CONEP.

La representante de la Iglesias manifesté que habria incongruencia entre limitar la participaciéon en
politica electoral y emitir el voto o ser parte de una corporacion electoral. Recordd los casos de
Magistrados que antes de ser designados, eran parte de partidos politicos y ocupaban cargos de
eleccién popular.

El representante del PRD sefala que no hay contradiccidn y que se trata de una salvedad. Sugiere que se
sefiale “politica electoral y partidaria”, evitandose que a futuro un Magistrado de la Corte no pueda
participar en otro tipo de politica.

La representante de la Etnia Negra sefialé que el articulo 208 esta asi porque antes habia distincién
entre los funcionarios del Organo Judicial y ahora no; que siempre se ha entendido que “politica” se
refiere a la electoral o partidaria, sin embargo, una vez se despidid a un funcionario porque participd en
una protesta en el lugar donde vivia y eso debe cambiar.

El representante del Organo Ejecutivo afirmé que no es necesario aclarar nada con respecto a politica,
pues hay Magistrados que participan en sectores de produccidon sin problema alguno.
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La representante de Provincias agregd que hay que ser claros en la Constitucién y no dejar espacios
abiertos para la libre interpretacion futura. El representante del PRD argumentd que hay que prever
escenarios que serian evitables si se coloca un calificativo al término “politica”.

El representante del Organo Judicial sefialé que la distincién estd porque los Magistrados y Jueces no
pueden emitir opiniones de ningun tipo, por eso el género abierto de “politica”, pero si se fusionan los
articulos, seria para todos los funcionarios judiciales.

El representante del PRD afirmd que los Magistrados y Jueces que son profesores en la Universidad
opinan sobre muchos temas. El representante del Organo Judicial sefialé que de acuerdo a la reglas de
catedra, la opinidn en el aula es sélo del aula y no trasciende fuera de la funcion docente.

La representante de la Etnia Negra enfatizd que la reserva para Magistrados y Jueces es para
desempefiar el cargo de docente en derecho, pero la politica si aplica para todo funcionario judicial.
Sugirié que el articulo 208 quede tal cual esta.

El representante del Partido Panameiiista sugirid mantener el término “politica”. La representante de
las Iglesias recordd que en el articulo 203 hay prohibiciones sobre la participacidn en politica para poder

ser Magistrado de la Corte.

La Facilitadora sefialé que parecia haber una postura de mantener el término politica, aunque con el
disenso de los representantes del PRD, Provincias y Organizaciones de Desarrollo Social.

La Facilitadora aclaré que el cambio de nombre de Tribunal Electora a Tribunal Supremo Electoral se
discute en otra mesa, por lo que se colocaria el nombre actual en el articulo 212.

El representante del PRD informd que presentd una propuesta de reforma al articulo 209 y solicité que
no se entre a discutir ese articulo aun.

La Facilitadora procedio con el cierre de la sesion.

Facilitador: Q"/—”& Relator: : ;.



