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ACTA

MESA #1
ESTADO PANAMENO Y LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y SOCIALES

Sesion No. 13

Fecha 8 de agosto de 2011

Lugar Hotel Continental, Salon Bolivar
Hora de inicio de la sesion 9:15 a.m.

Hora de cierre de la sesion 12:45 p.m.

Equipo de Mesa Facilitador: Amelia Marquez de Pérez

Relator: Abdiel Augusto Patino
Equipo Técnico: Zulim Bouche
Carmen Haughton
Logistico: Edith Gough
Marixenia De La Cruz

ORDEN DEL DiA

Verificacidon de Quérum

Lectura del Orden del Dia

Presentacién de la Subcomisidn sobre la discusidn de la redaccidon de los Articulos 79 y 68
Continuacion de la discusion del Capitulo 3: Trabajo y del Capitulo 4: Cultura Nacional

vk wNe

Asuntos Varios

DESARROLLO DE LA SESION

La sesién inici6 con los representantes del Organo Ejecutivo, Organizaciones de Desarrollo Social,
Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos (SPIA), Asociacidn Panamefia de Pequefios y Medianos
Productores (APEMEP), Pueblos Indigenas, Partido MOLIRENA, Organizaciones de Proteccién vy
Promocién del Medio Ambiente y el invitado de la Comisidn contra la discriminacién. Posteriormente se
sumaron los representantes de la Etnia Negra, CONEP, Partido Cambio Democratico, Colegio Nacional de
Economistas, Provincias y Gobiernos Locales.

La Facilitadora remarcé la necesidad de limitar el tiempo en las participaciones debido al poco tiempo
gue queda, por lo que se aplicara el reglamento establecido para poder terminar en la fecha indicada.
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La facilitadora retomé la discusion del articulo 68 del capitulo de El Trabajo, con el informe de la
comisién encargada de elaborar una redaccidn apropiada para el articulo.

El representante de CONATO, vocero de dicha comisidn, sefialéd que se habia acordado para el articulo
68, la “conformacion de los sindicatos sin intervencidn del Estado” y sugirié una propuesta de afiadir:
“para tal efecto su inscripcidn se realizard ante el Ministerio de Trabajo” y eliminar el término
improrrogable que se le otorga al Ejecutivo para admitir o rechazar la inscripcion de un sindicato.

La Facilitadora pregunto a la mesa si se aceptaba la propuesta de la comisién como un acuerdo final.
La mesa acordd modificar lo previamente acordado y que el parrafo 4 del nuevo articulo 68 quede asi:

“La constitucion de los sindicatos se realizara sin intervencion del Estado, para tal efecto su inscripcién
se registrara en el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral.”

El representante de CONATO solicitd que se reconsidere lo acordado para el articulo 79, que se hable en
términos generales y sin distincidn entre trabajadores del sector publico y privado.

La Facilitadora plantea si esto se puede entender como un disenso a lo ya acordado o como una
propuesta para cambiar lo ya acordado.

El representante de CONATO aclard que es una propuesta de modificacion para poder llegar a un nuevo
acuerdo sobre el tema; pero que si no se logra, se quedaria como ya fue acordado.

El representante de la SPIA se manifestd de acuerdo con la idea. La representante Organizaciones de
Desarrollo Social solicitdé mas detalles sobre lo relativo a “resolver conflictos colectivos e individuales de
trabajo”.

El representante de CONATO indicé que cuando se presentan conflictos por violaciones de la convencion
colectiva, hay procedimientos establecidos para resolverlos.

El invitado de la Comisién contra la Discriminacién recordd una argumentacion del representante de
Cambio Democratico, quien sefiald que no todos los trabajadores tienen derecho a Convencién
Colectiva, y la propuesta incluye a los servidores publicos los cuales no tienen este derecho.

El representante de CONATO indico que se refieren a todas las organizaciones publicas y privadas, por lo
qgue serian muchos los cambios por hacer; pero la libertad sindical debe ser también para el sector
publico.

La representante del Organo Ejecutivo pregunté como algo individual se resuelve a través de una
negociacion colectiva.
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El representante de CONATO advirtié que el planteamiento de un conflicto individual es similar a uno
colectivo dentro de un convenio colectivo.

La representante del Organo Ejecutivo sugirié que se haga alusién sélo a “conflictos colectivos”. El
representante de CONATO propuso que se sefiale “conflictos laborales” para no referirse a individuales
y colectivos. El representante de APEMEP aprobé la sugerencia.

La Facilitadora preguntd si la mesa estaba de acuerdo con la ultima redaccién de reforma al articulo 79.
La mesa acordo la redaccién del articulo 79, modificando el acuerdo previo que contaba con un disenso
de CONATO, el cual con la nueva redaccién se elimina.

El texto para el articulo 79, con las nuevas modificaciones, quedd asi:

“El Estado reconoce el derecho de la negociacion colectiva de las organizaciones sociales de los
trabajadores y declara que ésta constituye un mecanismo fundamental y necesario para resolver
conflictos laborales.

El Estado tutela los derechos y garantias consagrados en éste capitulo, que seran considerados como
minimos a favor de los trabajadores”.

La Facilitadora dijo que con esto se cierra lo pendiente en torno al capitulo de El Trabajo y se pasa al
capitulo 5 del Titulo llI: Educacion.

El Equipo Técnico de la mesa expone la propuesta recibidas para reformar el articulo 92.
1- Propuesta de H.D. Marylin Vallarino

El representante de APEMEP planted que la educacion es un tema que hay que analizar a profundidad y
gue ya se habia abordado a lo interno del Consejo de la Concertacion.

La representante de las Organizaciones de Desarrollo Social solicité conocer la sustentacién de la
propuesta, en lo relativo al tema de la “sana inserciéon”. El Equipo Técnico de la mesa proyectd la
motivacion de la propuesta, la cual no cuenta con mayor ampliacion.

El representante de CONATO manifestd que hay que analizar si es conveniente incluir nuevos términos
en el articulo. Planted que la Ley es la que debe desarrollarlo.

La representante de las Organizaciones de Desarrollo Social sefialé que la mesa no estad totalmente
preparada para determinar si la redaccidén propuesta es correcta o no, y le parecié que no era bueno
agregar o quitar nada al articulo sin conocer que es lo que se quiere alcanzar en educacion.
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La representante de Contraloria de Salud Publica sefialé que la propuesta de la Diputada Marylin
Vallarino, en el primer pdarrafo se refiere a los educandos y el segundo a los educadores. Sugirié que en
el parrafo 1 se marque el aspecto moral y en el segundo parrafo, la competencia de los educadores.
Agregd que se requiere reconocimiento e incentivos para los docentes.

La representante de las Organizaciones de Desarrollo Social aclaré que en el parrafo 2 no se habla de los
educadores, sino de los educandos.

La representante de la Organizaciones de Proteccion y Promocién del Medio Ambiente indicé que hay
gue introducir lo ético, lo civico y “educacidn para la paz social”. Agregd que la “sana insercién” esta de
mads y que se debe repensar el término de “trabajo util”.

El invitado de la Comisidn contra la Discriminacién sugirié mantener el articulo tal cual estd. Agregd que
hacen falta muchos elementos para plantear modificaciones en este tema y que se debe considerar el
trabajo realizado por el Consejo de la Concertacién.

El representante de APEMEP planted que el problema es preparar a los panamefios para los desafios
futuros y a partir de alli, pensar los cambios.

La representante de CONEP presentd a la mesa directamente una propuesta para el tema de Educacion,
por lo que la Facilitadora le explicé el procedimiento a seguir, el cual habia sido aplicado a todas las
propuestas. De este modo el Equipo Técnico de la mesa podria preparar el material para su discusiéon en
la siguiente sesion.

La representante de las Organizaciones de Desarrollo Social planted que si el CONEP tiene una
propuesta amplia sobre el tema educativo, lo mejor es esperar para poder verla en conjunto.

La representante de CONEP aclaré que estdn proponiendo cambios importantes que se sustentan en
todos los didlogos que se han dado en educacion.

La Facilitadora explicd que para la sesién del miércoles el Equipo Técnico de la mesa tendrd la propuesta
de CONEP revisada y se expondra a la mesa para su discusion.

La representante del Organo Ejecutivo retomé la discusién del articulo 92 y secundé la iniciativa de la
propuesta de la H.D. Marylin Valarino, de reemplazar el término “estético” por “ético”. Agregd que
los términos de personalidad humana estan considerados ampliamente, por lo que la Ley es la que debe

desarrollar lo demas.

La representante de las Organizaciones de Protecciéon y Promocién del Medio Ambiente indicd que se
debe rescatar lo discutido y acordado en el marco del Consejo de la Concertacion.
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La Facilitadora sefald que se requiere una posicion de la mesa con respecto al articulo.

La representante Etnia Negra apoyd la sugerencia de cambiar “estético” por “ético” y sugirié cambiar
“trabajo util” por “trabajo productivo”. Agregd que se afiada algo relativo a “paz social”.

El Invitado de la Comisidn contra la Discriminacion manifesté que todo trabajo no se califica como
“trabajo productivo” y que lo mejor es mantener “trabajo util”, que si abarca todos los sectores.

La representante de la Etnia Negra propuso que se coloque “para contribuir a la paz social”. El
representante de la SPIA apoyd cambiar “estético” por “ético”, pero se manifestd contrario a hacer
alusion a “paz social” pues eso es un fin 0 una exposicién de motivos.

La representante de Contraloria de Salud Publica apoyd cambiar “estético” por “ético” y sugirid incluir la
frase “contribuir a la paz social”, que deja claro que no la garantiza, sino que la promueve.

El invitado de la Comisidén contra la Discriminacién apoyd cambiar “estético” por “ético”. Agregd que
“paz social” es un principio superior que esta recogido al referirse el articulo a “convivencia social”.

La Facilitadora planted que hay acuerdo sobre el término “ético”, pero no sobre “paz social”.

La representante de las Organizaciones de Proteccién y Promocion del Medio Ambiente sefialé que no
estaba de mas incluir “paz social”; que se puede decir “convivencia social y pacifica”. El representante
de la SPIA manifestd que incluir otras cosas podria alterar el espiritu del articulo, que se incluya lo
“ético” y que lo demds se quede asi porque estd bien claro.

La representante de CONEP sefialé que es importante incluir lo ético y considerar el tema cultural que
hace falta en articulo, como también hacer énfasis en la “formacion integral”, no sélo en el trabajo util,
sino la formacién del ciudadano, como se vio en el Consejo de la Concertacidn.

La representante de Contraloria de Salud Publica apoyé la posicion de CONEP vy sugirié afiadir la frase
“competencia para el trabajo util”.

La Facilitadora invitd a las representantes de CONEP y Contraloria de Salud Publica a redactar cdmo
guedaria el articulo 92.

La representante de la Etnia Negra indicé que el término “civico” en el articulo recoge lo relativo a la
educacion ciudadana, por lo que no hay que detallar tanto en la Constitucién. Elinvitado de la Comisién
contra la Discriminacion considerd que seria bueno hacer la salvedad de formacién para la vida, no solo
capacitacioén para el trabajo.

La mesa acordé cambiar el término “estético” por “ético” en el articulo 92.
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La representante del Organo Ejecutivo sefialé que si CONEP tiene propuestas sobre los articulos de
educacién, es mejor ver las propuestas completas, porque se esta aportando sin saber qué aspectos se
van a proponer.

La representante de las Organizaciones de Desarrollo Social secundd la mocidon y agregd que es
necesario ver todas las propuestas juntas para hacer las comparaciones y poder tomar decisiones.

El representante de Cambio Democratico afirmdé que lo mejor es que se discuta el tema cuando ya se
pueda ver la propuesta completa del CONEP.

La representante de las Organizaciones de Desarrollo Social solicité que se haga un esfuerzo por estar a
las 8:30 a.m. para iniciar la sesion. El representante de Cambio Democratico sefialé que seguira siendo
dificil para muchos llegar a esa hora, pero indicé que si hay que alargar las sesiones para darle mas
tiempo a temas como educacidon y ambiente, hay que hacerlo.

La Facilitadora pregunto si la mesa estaba de acuerdo con posponer el tema. La mesa acordd posponer
la discusion del tema Educacién para la siguiente sesion.

El representante de Contraloria de Salud Publica pregunté si no se podia ver la propuesta de CONEP de
inmediato. La Facilitadora explicé que hay un procedimiento por el que todas las propuestas deben
pasar.

Se abrid un receso de 10 minutos.

Al retomarse la sesién, se entré a la discusion de propuestas recibidas para temas ya debatidos y
acordados por la mesa. Se consideraron las propuestas de:

1-Bismark Eisman (reformas a los articulos 18, 21y 22).

2-Luis Ramirez (reformas a los articulos 13, 18, 21, 22, 23, 32, 35, 37, 38, 40, 41y 48).

3-Pablo San Martin (propuesta de articulo nuevo sobre el tema laboral).

Se discute el articulo 13, con propuesta de Luis Ramirez enfocada en eliminar la posibilidad de perder la
ciudadania. Se proyectd el acuerdo ya alcanzado, con el disenso de la Etnia Negra.

La representante de la Etnia Negra indicé que hay muchos ciudadanos que tienen su doble nacionalidad
y la ejercen, por lo que no tiene sentido la renuncia tacita. El representante de Cambio Democratico
sugirié desestimar la propuesta, pues ya hay un amplio consenso. El representante de CONATO secundd
la mocién.

La representante de las Organizaciones de Proteccién y Promocién del Medio Ambiente indicé no
entender la renuncia tacita o expresa, puesto que hay nacionalidades por ascendencia. Sugirid eliminar
la frase “renuncia tacita”.
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La Facilitadora solicitd que la discusién se concentre en si se acepta la nueva propuesta o se mantiene el
acuerdo ya alcanzado.

La representante de Provincias indicd que nacionalidad y ciudadania no es lo mismo. El representante
de Cambio Democratico enfatizé que se llegd a un acuerdo de que la nacionalidad no se pierde bajo
ningun concepto, lo que se suspenden son los derechos ciudadanos.

La mesa acordd en que se mantenga el acuerdo ya alcanzado y, por lo tanto, desestimo la propuesta
presentada.

Se discute el articulo 18, con propuestas de Bismark Eisman y Luis Ramirez.

La representante de Provincias recordd que se formd una comisién para ver el articulo y que seria bueno
ver la redaccion a la que se llegd. El representante de Cambio Democratico sefiald que se dio una
discusién muy profunda sobre este tema y que lo que se propone ahora corresponde al Cédigo Penal.
Solicitd desestimar las propuestas.

La representante de CONEP manifestd que lo que se propone es materia de Codigo Penal y que sdlo se
podria afiadir la salvedad de que la Ley determine las sanciones.

El Equipo técnico de la mesa proyectd lo acordado. La representante de CONEP propuso que el articulo
nuevo no empiece con la frase “siempre que en virtud”, porque no es correcto. La representante de
Provincias sefialé quela Comisidn Especial puede ver los asuntos de estilo.

La mesa acordd en que se mantenga el acuerdo ya alcanzado y, por lo tanto, desestimé la propuesta
presentada.

Se discutieron las propuestas de reformas de Bismark Eisman a los articulos 21y 22, y de Luis Ramirez a
los articulos 21, 22, 23 y 32. En todos los casos, la mesa acordé desestimar las propuestas y mantener
lo acordado previamente y registrado en las actas de dichas sesiones.

Se discute el articulo 35, con propuesta de Luis Ramirez de cambiar “moral cristiana” por “moral” y
eliminar la ultima oracién del articulo, que hace referencia a la religion catdlica y afadir respeto a
guienes no profesan ninguna religion.

La representante de la Etnia Negra concordd en hacer solo alusién a “moral” y eliminar lo relativo a la
religion catdlica. El representante de Cambio Democratico indicé que el articulo 35 busca es la libertad
de religién y que el ateismo ya no es tanto; que el objetivo es que cada fe religiosa sea respetada.

La representante de CONEP sefiald que en el articulo 19 ya se protege a los que profesan o no profesa fe
religiosa. La representante de la Etnia Negra indicd que es innecesario reconocer en ese articulo que la
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religion catdlica sea la de la mayoria, pues se degradan a las demas religiones; que el texto contiene un
mensaje que atenta contra la libertad de culto.

La representante de Provincias sugirié que se mantenga lo ya acordado y si la Etnia Negra desea, que se
agregue un disenso.

El invitado de la Comisidn contra la sefiald que existen muchas recomendaciones de que se elimine la
alusion a la religiéon catdlica, pero que es un tema muy delicado.

El representante de la SPIA sefiald que no hay discriminacion alguna y que lo mejor es no cambiar nada,
gue se podrian anotar los disensos respectivos.

La representante de las Organizaciones de Proteccién y Promocién del Medio Ambiente propuso que el
articulo se deje hasta “moral cristiana”, porque el sefialamiento de que la religién catélica es la de la
mayoria de los panamefios es un dato estadistico. La representante de Contraloria de Salud Publica
sefialé que el espiritu de este articulo es la tolerancia, y esa palabra no esta expresada.

El representante de CONATO indicd que es un articulo que va de Constitucion en Constitucién, y que lo
mejor es recoger la propuesta concertada, incluyendo el término tolerancia. La representante de
CONEP secundd la inclusidon del concepto tolerancia, igual la representante de las Organizaciones de
Desarrollo Social.

La representante del Organo Ejecutivo acoté que muchas Constituciones reconocen la libertad de culto
pero no declaran una religidn oficial o predominante. Agregd que hay que respetar la liberad de cultoy
no hacer declaracion sobre la religidn catdlica.

La mesa desestimé la propuesta de Luis Ramirez y acordé para el articulo 35 lo siguiente:

“Es libre la profesion de todas las religiones, asi como el ejercicio de todos los cultos sin otra
limitacién que la tolerancia, el respeto a la moral cristiana y al orden publico. Se reconoce que la
religidn catolica es la de la mayoria de los panameiios.”

Se indica el disenso de la Etnia Negra, que pide que se elimine la alusion a la religion catélica.

Se pasa a discutir el articulo 37, con propuesta de Luis Ramirez, que obligaria a los medios de
comunicacion a publicar toda opinidn llegada a su oficina de redaccidn, salvo aquellas obscenas.

La representante de las Organizaciones de Desarrollo Social sefialé que la propuesta obligaria a los
medios a publicar opiniones que no se sabe si son veraces. El invitado de la Comisién contra la
Discriminacion indicd que la propuesta no agrega nada. El representante de las Organizaciones de
Proteccién y Promocién del Medio Ambiente afirmd que no se entenderia lo nuevo.
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La representante de CONEP manifesté que un medio de comunicacidon debe ser responsable en lo que
publica, pero también debe serlo con el derecho a réplica, que se deberia considerar. La representante
de la Etnia Negra solicité que se desestime la propuesta del Sr. Ramirez.

El representante de Cambio Democratico indicd que seria bueno recomendar que el derecho a réplica
cuente con rango constitucional.

El Coordinador del Equipo Técnico de la mesa sefialé que si la mesa opta por que se considere el
derecho a réplica en rango constitucional, se cuenta con legislaciédn e informacién para apoyar a la
Comisién Especial en este aspecto.

La representante de las Organizaciones de Desarrollo Social planted que el derecho a réplica debe
considerarse y hacer énfasis en él. Agregd que se desestime la propuesta del Sr. Ramirez.

El invitado de la Comisidon contra la Discriminacién apoyd la idea de que se considere el derecho a
réplica y enfatizé que el pais se ha quedado atrasado en lo que a la evolucidon de los medios de
comunicacion se refiere.

La representante de Contraloria de Salud Publica indicéd que debe incorporarse lo relativo al derecho a
réplica y afiadié que hay una gran evolucién en los medios de comunicacién, que en el Internet hay
espacios donde hay una gran indefension.

El representante de las Organizaciones de Proteccidn y Promocién del Medio Ambiente sefialdé que se
debe considerar si el derecho a réplica debe estar en el articulo 37 y si las sanciones deben verse en el
Cddigo Civil. Acoté que el articulo actual coarta la libertad de expresion.

El representante de Cambio Democratico explicé que el texto constitucional se refiere a que cada
persona tiene derecho a emitir su pensamiento y el proponente estd confundiendo lo que indica el
articulo. Afadié que la mesa esta definiendo que el articulo se mantenga y que en algun lugar se incluya
el derecho a réplica.

La mesa acordd que se mantenga el articulo 37 tal cual estd, desestimar la propuesta y que se
recomiende a la Comisidn Especial la consideracion del derecho a réplica en un nuevo articulado de la
Constitucion.

Se discutieron las propuestas de Luis Ramirez de reformas a los articulos 38, 40 y 48. En todos los casos,
la mesa acordd desestimar las propuestas y mantener lo acordado previamente y registrado en las
actas de dichas sesiones.

Se pasa a discutir el articulo 41, con propuesta de Luis Ramirez que afiade el derecho a hacer consultas y
reduce de 30 a 15 dias el plazo para recibir respuesta.
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La mesa acordd aiadir el derecho a “consultas” y desestimd el resto de la propuesta; quedando el
articulo 41 queda asi:

“Toda persona tiene derecho a presentar, peticiones, consultas y quejas respetuosas a los servidores
publicos por motivos de interés social o particular, y el de obtener pronta resolucion.

El servidor publico ante quien se presenta una peticidn, consulta o queja debera resolver dentro del
término de treinta dias.

La ley sefalara las sanciones que correspondan a la violacidn de esta norma.”

Se considerd la propuesta del Sr. Pablo San Martin, de articulo nuevo sobre régimen especial de
permisos laborales para mujeres extranjeras embarazadas y que den a luz en el pais.

El representante de Provincias sefiald que la propuesta iria mas alld del periodo de embarazo. El
representante de Contraloria de Salud Publica argumenté que hay regulaciones sobre la lactancia
materna. La Facilitadora explicé que se trata de la proteccidn de la mujer embarazada extranjera.

La representante de las Organizaciones de Desarrolla Social afirmé que la propuesta crearia un
problema espantoso en migracion, por lo que no es procedente. El representante de la SPIA indicé que
la propuesta no procede, ya que no especifica la ubicacion de la mujer y abriria la puerta a que
cualquiera llegue al pais.

La mesa acordd desestimar la propuesta del Sr. Pablo San Martin.
La Facilitadora sefialé que se habia terminado con las propuestas pendientes en materias ya discutidas y

gue solo quedaba por verse una propuesta de la Etnia Negra sobre el tema de cultura. Reiterd que para
la siguiente sesidn se entraria a discutir el tema Educacion.

Facilitador: Relator:
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