Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo

Proceso de Reformas Constitucionales

INFORME DE RELATORIA

Mesa 1: Estado Panameiio y los Derechos Individuales y Sociales

Sesion No. 16

Fecha Lunes, 22 de agosto de 2011

Hora 8:30am

Lugar SALA BOLIVAR DEL HOTEL CONTINENTAL
Hora de inicio de la sesién | 9:00 AM

Hora de cierre de la sesiéon | 1:05 PM

Equipo de Mesa

Facilitador: AMELIA MARQUEZ DE PEREZ
Relator: JAIME E. MARTINEZ
Equipo Técnico: ZULIM BOUCHE
CARMEN HAUGHTON
Coordinacion logistica: EDITH GOUGH VIDAL
MARIXENIA DE LA CRUZ

Miembros de Mesa
Presentes

CONEP, CONATO, ASAMBLEA NACIONAL, ETNIA
NEGRA, IGLESIAS, GOBIERNOS LOCALES,
PROVINCIAS, SPIA, CAMBIO DEMOCRATICO,
ORGANO EJECUTIVO, DESARROLLO SOCIAL,
PARTIDO PANAMENISTA, CONTRALORIA
SOCIAL, ORGANO JUDICIAL, PUEBLOS
INDIGENAS, INVITADO ESPECIAL

ORDEN DEL DIA

e Verificacion del quérum, primer y segundo llamado

e Lectura del Orden del Dia

e Presentacion de la subcomision sobre la redaccion del articulo 121

e Discusion del Capitulo 7mo: Régimen Ecolégico y del Capitulo 8vo: Régimen Agrario

e Asuntos Varios
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TITULO 3: GARANTIAS FUNDAMENTALES y TRABAJO

DESARROLLO DE LA SESION

e Lasesion inicia a las 9:00 a.m. después de obtener el qudérum al segundo llamado

e Sele concede la palabra a la subcomisién encargada de lograr un consenso con respecto a la
discusion sobre la Autoridad del Agua. La subcomisidn informa un cambio en la redaccién
en la primera parte del articulado. Sin embargo, no se lleg6 a un acuerdo sobre la
introduccién de un organismo que regule el agua

El articulo consensuado leeria de la siguiente manera:

“Articulo 121 A. El acceso sostenido al agua es un derecho humano fundamental, y el Estado
estard obligado a garantizarlo, priorizando su uso para consumo humano y seguridad
alimentaria, bajo principio de equidad, solidaridad y sostenibilidad ambiental.”

o Elrepresentante de APEMEP solicita aclaracién de cdmo quedaria el tema de las plantas
hidroeléctricas y del uso de sistemas de riego para plantaciones dentro de este articulo

o Larepresentante del Medio Ambiente manifiesta la prioridad del uso del agua para
consumo humano y para complementar la alimentacion. Secundario es el uso para
extraccion de energia eléctrica y demas usos. Se debe promocionar el desarrollo de otras
formas de obtencién de energia

e Elrepresentante del Partido Panameinista apoya la redaccion propuesta por la subcomision

e Sellega aun acuerdo concertado de adoptar la propuesta de la subcomisién sobre el
articulo 121 A. por considerar que recoge mejor las necesidad y realidades ambientales del
pais. El articulo acordado leeria de la siguiente manera:

“Articulo 121 A. El acceso sostenido al agua es un derecho humano fundamental, y el
Estado estard obligado a garantizarlo, priorizando su uso para consumo humano y
seguridad alimentaria, bajo principio de equidad, solidaridad y sostenibilidad
ambiental.”

e Seabre a discusidn la segunda parte del articulo sobre el cual no se llegé a acuerdo por
parte de la subcomision. El articulo propuesto lee de la siguiente manera:
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Se crea una persona juridica auténoma de derecho ptiblico y de naturaleza multidisciplinaria
que se denominara Autoridad del Agua, cuya mision serd el abastecimiento de agua potable y
alcantarillados sanitarios a todos los habitantes del territorio de la Republica de Panamd, de

forma continua, eficiente y segura.

Se describen también las atribuciones de esta Autoridad del Agua. Sin embargo, se
consensuo que las atribuciones de la propuesta no deben tener caracter constitucional

o Larepresentante de Desarrollo Social manifiesta la necesidad de incluir el deber de cuidar
al agua

e Los representantes de Cambio Democratico y del Organo Ejecutivo mantienen que es
importante adoptar la propuesta para dejar contemplado en la Constitucién el manejo del
agua publica

e Larepresentante de Desarrollo Social manifiesta su preocupacién sobre la falta de
autoridades para manejar otros recursos ambientales también de uso humano

e Elrepresentante de Cambio Democratico expresa la importancia de manejar
responsablemente y de cuidar los recursos hidricos, ya que en estos recursos se basara el
futuro. Expresa la necesidad de que este articulo contemple la autoridad y autonomia de un
organismo que maneje el uso del agua, asi como el Canal de Panama se regula y administra
independientemente

o Larepresentante del Medio Ambiente no esta de acuerdo con incluir esta autoridad en
rango constitucional ya que interferiria con otras facciones del manejo del agua como
recurso nacional. En particular los esfuerzos hechos para conservar el agua en el medio
ambiente

e Larepresentante de Desarrollo Social manifiesta su preocupacion sobre encargar
unicamente a la Autoridad del Agua del abastecimiento, que podria dar paso a que la
distribucidn sea privatizada o manejada de manera distinta

e Elrepresentante de Cambio Democratico manifiesta su opiniéon de que abastecimiento
abarca la distribucién, pero que aceptaria la modificacion a la propuesta para incluir la
distribucién
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o Elrepresentante de Cambio Democratico reitera la necesidad de manejar de forma
auténoma el agua para no sufrir otra crisis de agua como la que se vivié en Panama en el
ano 2010

o Elrepresentante del Partido Panameiiista expresa que la distribucion y abastecimiento es
muy distinto a las concesiones de agua. La creacién de una Autoridad del Agua no
interferiria con los deberes de la Autoridad Nacional del Ambiente

e Larepresentante de Provincias esta de acuerdo con crear y elevar a rango Constitucional
una Autoridad del Agua por la importancia que tiene el manejo responsable de este recurso

o Elrepresentante de CONEP resalta la realidad de que ni siquiera la Caja de Seguro Social
esta establecida en la Constitucion. Las instituciones pierden vigencia por las realidades del
tiempo o por la necesidad de adaptacion de la misma. Solo existe la autoridad del Canal de
Panama a nivel constitucional por un tratado internacional firmado para proteger la
invasidon y manejo del mismo por potencias extranjeras. El entiende y comparte la
importancia y preocupacién por el manejo del recurso hidrico de la nacién sin embargo no
considera que debe elevarse a rango constitucional la creacién de una autoridad que la
administre

e Larepresentante de Desarrollo Social propone que, para recoger el espiritu de la discusion
y de la propuesta, se redacte un articulo que contemple la no privatizacidn del agua y su
caracter publico como derecho de los ciudadanos de la nacién. También propone que, ya
que esto sera evaluado por la Comisién Especial y posiblemente por la Asamblea Nacional
en el futuro, deberian revisarse las atribuciones que se redactaron en la propuesta y que
fueron decididas no tenian caracter constitucional. De esta forma las opiniones quedarian
mejor discutidas para la evaluacion de la Comision Especial

e Elrepresentante de CONEP resalta la necesidad de elevar a la Comisioén Especial la opiniéon
de la Mesa de que el agua no puede ser privatizada

e Larepresentante del Medio Ambiente desea expresar que su disenso no es con la creacion
de una autoridad que regule el uso del agua, sino de su rango constitucional y de su posible
interferencia en funciones con otros organismos ya existentes

e Seacuerda elevar a la Comision Especial los disensos junto con sus justificaciones para
su consideracion. Se recogen dos propuestas sobre el tema de la creacion de una
Autoridad del Agua. La primera posicion mantiene que se debe crear una autoridad que
regule y administre responsablemente los recursos hidricos de la nacion y que debe de
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tener un cardcter auténomo e independiente similar al del Canal de Panamad. La
segunda posicion mantiene que esta autoridad no debe elevarse a rango constitucional
y muestra su preocupacion a la creacién de la misma por una posible privatizacién de
la administracion de los recursos hidricos.

o Se hace presentacion, por parte del Equipo Técnico, de la Propuesta de la representante
para el Medio Ambiente

e Se abre a discusidn el derecho de poder participar en la toma de decisiones que afecten al
medio ambiente

o Elrepresentante del Partido Panameiiista considera que este derecho esta contemplado en
Ley y no debe elevarse a rango constitucional

o Elrepresentante de CONEP considera conveniente que cada vez que se toque el tema del
medio ambiente sera mas facil para la gente omitir opiniones que sean tomadas en cuenta.
Sin embargo, este precepto ya esta considerado anteriormente en la Constitucién, como un
derecho de los ciudadanos

e La representante del Organo Ejecutivo propone a la representacién del Medio Ambiente
recoger sus propuestas en un articulo que tome como base los articulos 118y 119 de la
Constitucion actual y que en ellas exprese los temas considerados en la Mesa y en los demds
articulos de su propuesta. La representante del Medio Ambiente acepta la propuesta y se
compromete a preparar para la préxima sesion una propuesta

e Se hace presentacion, por parte del Equipo Técnico, del Capitulo 8vo: Régimen Agrario.
e Se abre a discusidn la propuesta 47 sobre el articulo 123

o Larepresentante del Medio Ambiente propone una modificacién de la redaccién para que el
articulo tenga una funcién mas social. La propuesta de redaccién leeria de la siguiente
manera;

“El estado garantiza la justa distribucion de los beneficios sociales, econdmicos y ambientales
que emanan de las funciones y uso de la tierra, y reconoce como actividad productiva la
conservacion”

e Elrepresentante de CONEP considera que la propuesta de la representante de Medio
Ambientales es magnifica. Considera, ademas, que la propuesta 47, que propone eliminar
del articulo 123 la definicidn de tierras ociosas, debe de ser desestimada.
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o Sellega a un acuerdo concertado de adoptar la propuesta de la representante de Medio
Ambiente de modificar el articulo 123. El articulo acordado leeria de la siguiente
manera:

“Articulo 123. El estado garantiza la justa distribucion de los beneficios sociales,
economicos y ambientales que emanan de las funciones y uso de la tierra, y reconoce
como actividad productiva la conservacion.”

e Se abre a discusidn la propuesta 18 sobre el articulo 124

e Elrepresentante de CONEP propone agregar a la propuesta 18 el término “vulnerable”
como se ha discutido anteriormente en otros articulos. Resalta que es deber del estado
ayudar y promover la participacion de aquellos en estados de vulnerabilidad

e Larepresentante de Desarrollo Social apoya la propuesta de CONEP
e Lapropuesta 18 modificada por la Mesa leeria dela siguiente manera:

“El Estado dard atencién especial a las comunidades vulnerables, incluyendo las comunidades
campesinas, indigenas y afro-descendientes con el fin de promover su participacion
econdmicas, social y politica en la vida nacional.”

e Elrepresentante de Cambio Democratico considera que la Constitucion no es para
complacer, y no se debe separar en ella para otros grupos. Le preocupa el uso de
“poblaciones” cuando en Panama existe una sola poblacién y todos los panameios son y
deben ser iguales. En este caso todos son vulnerables y no deberia existir jerarquia de
vulnerabilidad en la Constitucion

o Elrepresentante de APEMEP considera que se debe regresar a lo que estamos discutiendo.
El régimen agrario se refiere a la pobreza del campo y de las plantaciones. Resalta la
realidad de la discriminacién racial que existe en el pais

e Larepresentante de la Etnia Negra considera que si existe racismo en Panama y que es una
falacia que hay igualdad de oportunidades para los afro descendientes y es necesario
enfrentar este problema de frente

o Sellega a un acuerdo concertado de adoptar la propuesta 18 con la modificacion de la
Mesa sobre el articulo 124. El articulo acordado leeria de la siguiente manera:
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“Articulo 124. “El Estado dara atencion especial a las poblaciones vulnerables
incluyendo las comunidades campesinas, indigenas y afro-descendientes con el fin de
promover su participacién econémicas, social y politica en la vida nacional.”

e Seabre a discusidn la propuesta 47 sobre el articulo 125

o Elrepresentante de CONEP considera que ya existe la responsabilidad de los propietarios
de tierra en la Ley

e Elrepresentante del Partido Panameiiista solicita cortesia de sala para sustentar una
propuesta sobre el deporte, trabajo, cultura, régimen ecolégico y agrario, salud y seguridad
social y la defensoria del pueblo, que han enviado a la Mesa

e Sele concede la cortesia de sala al representante del Partido Panameifiista

e Seabre adiscusion de las propuestas 18,47, 112 y de la representante del Medio Ambiente
sobre el articulo 126

e Larepresentante de Desarrollo Social aclara que este articulo contempla el tema del sistema
agrario y de los agricultores. No deberia incluirse otros sectores vulnerables que no tienen
relacién con el Capitulo

o Larepresentante de la Etnia Negra se muestra de acuerdo con la representante del
Desarrollo Social en el numeral uno, sin embargo, mantiene que en el numeral cuatro se
debe mantener el termino afro-descendiente

e Larepresentante de Contraloria de Salud propone una redaccién de forma para el numeral
uno. La propuesta reformaria de la siguiente manera el primer numeral del articulo 126:

“1. Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesarias y regular el uso de las aguas. La
Ley podra establecer un régimen especial de propiedad colectiva para las comunidades
campesinos que lo soliciten”

o Sellega a un acuerdo concertado de adoptar la propuesta de reforma postulada por la
representan de Contraloria de Salud que modifica el primer numeral del articulo 126.
El numeral 1 leeria de la siguiente manera:

“1. Dotar a los campesinos de las tierras de labor necesarias y regular el uso de las
aguas. La Ley podrad establecer un régimen especial de propiedad colectiva para las
comunidades campesinos que lo soliciten”
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e Larepresentante de Desarrollo Social propone que se modifique el termino campesino por
productor

o Elrepresentante de CONEP explica que existe una diferencia en términos de poder
econdmico entre los productores y los campesinos y mantiene que el espiritu del articulo es
promover y ayudar a los agricultores de menor alcance econdmico. Opina que se debe
mantener el termino campesinos

o Elrepresentante de Cambio Democratico recuerda que no se esta reformando la
Constitucion para sectores de la sociedad. La Constitucion debe abarcar a todos sin
necesidad de especificar cada comunidad vulnerable o no

e Larepresentante de la Etnia Negra manifiesta estar de acuerdo con mantener Gnicamente el
termino campesino en el numeral cuatro en caso de que se decida también eliminar las
comunidades indigenas como sector mencionado

o Elrepresentante de CONEP considera que se debe dejar el término afro-descendiente e
indigena solo por el caso particular de Puerto Baldia y de la situacién precaria de los afro-
descendientes campesinos en esa zona. Sin embargo, considera que en términos generales
esta de acuerdo con la necesidad de tener cuidado con el uso de especificaciones para no
crear una situacién de ambivalencia constitucional donde se le den particular atenciéon a
aquellos que se sientan invisibles e ignoren a otras minorias o inclusive mayorias que no
solicitan ser consideradas en la Constitucion

o Larepresentante de Contraloria de Salud resalta su preocupacion por la falta de
participacion de los pueblos indigenas en particular en temas que les concierne. Se aclara
que los pueblos indigenas estan siendo ayudados econémicamente para poder participar en
las Mesas de Trabajo por la Concertacion

o Elrepresentante de APEMEP propone modificar la descripcién de las comunidades para que
sean descritas como “productores del campo”

e Larepresentante de la Etnia Negra expresa su disenso con el sentimiento de la Mesa.
Reitera que propone agregar afro-descendiente y dejar comunidades indigenas. Le parece
que los pueblos indigenas aparecen actualmente en la Constitucidn por una razon, que es la
nivelacion de la discriminacion histérica. A los afro-descendientes se les debe dar el mismo
derecho de igualdad.
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o Elrepresentante de CONATO expresa su falta de conformidad con el término “productores
del campo” por considerar que se presta a interpretacion de individuos con mayor poder
adquisitivo

e Lapropone modificar el articulo para que lea “productores de campo de escasos recursos”

o Elrepresentante de Cambio Democratico expresa que el articulo en el numeral cuarto no
toca el tema del potencial econdmico, sino de la capacidad de acceso a centros de
almacenamiento, distribucién y consumo. Este problema puede afectar a pobres y a ricos

e Larepresentante de la Etnia Negra considera que la definicién de “escasos recursos” es
relativa

o Sellega a un acuerdo concertado de adoptar la propuesta formulada en Mesa sobre el
numeral cuatro del articulo 126. La modificacion leeria de la siguiente manera:

“4. Establecer medios de comunicacién y transporte para unir a los pequeios y
medianos productores del campo con los centros de almacenamiento, distribucién y
consumo;”

e Se abre a discusidn la propuesta de la representante del Medio Ambiente con respecto al
numeral cinco del articulo 126.

e Larepresentante de Contraloria de Salud propone que se afiada que la Ley reglamentara la
materia del articulo

e Sellega a un acuerdo concertado de adoptar la propuesta de la representante del
Medio Ambiente con la modificacion de la Contraloria de Salud del numeral cinco del
articulo 126. La nueva redaccién del numeral leeria de la siguiente manera:

“5.El Estado regulara la tenencia y uso de las tierras segiin el ordenamiento territorial
establecido con participacion ciudadana.

La ley reglamentara esta materia”

o Elrepresentante de APEMEP propone una modificacion al numeral seis del articulo
126. Su propuesta agregaria investigacién como una forma de desarrollo agrario.
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e Sellega a un acuerdo concertado de adoptar la propuesta de la representante de
APEMEP del numeral seis del articulo 126. La nueva redacciéon del numeral leeria de la
siguiente manera:

“6. Estimular el desarrollo del sector agrario mediante asistencia técnico y fomento de
la organizacién, capacitacion, investigacion, proteccion, tecnificacion y demds formas
que la Ley determine; y,”

e Se abre a discusion una propuesta de reforma de la representante del Medio Ambiente
sobre el articulo 125. La propuesta busca reemplazar el articulo actual por la siguiente
redaccidn:

Es deber del propietario para con la comunidad, el uso racional y sostenible de la tierra
cumpliendo la funcidn social, ambiental y econémica en las actividades productivas que en ella
realiza

e Sele concede la palabra a la representante del Medio Ambiente para que haga sustentacion
de su propuesta

e Larepresentante de Contraloria de Salud apoya la propuesta por considerar que
dependiendo del tipo de propiedad y tierra, se determinara el nivel de utilizacién y
potencial productivo

e Los representantes de la Etnia Negra y CONATO apoyan también la propuesta y consideran
que es necesario actualizar la Constitucidn en este sentido

e Larepresentante del Organo Ejecutivo expresa que esto ya esta desarrollado en Ley pero no
ve inconveniente en reforzar la presencia en la condicion, asi sea innecesariamente

e Sellega a un acuerdo concertado de adoptar la propuesta de la representante del
Medio Ambiente sobre el articulo 125. El articulo acordado leeria de la siguiente
manera:

“Articulo 125. Es deber del propietario para con la comunidad, el uso racional y
sostenible de la tierra cumpliendo la funcién social, ambiental y econémica en las
actividades productivas que en ella realiza”

e Se abre a discusidn las propuestas 12, 18 y 112 sobre el articulo 127
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e Sellega a un acuerdo concertado de adoptar la propuesta 18 sobre el articulo 127 que
busca agregar “afro-descendientes”. El articulo acordado leeria de la siguiente manera:

“Articulo 127. El Estado garantizara a las comunidades indigenas y afro-descendientes
la reserva de las tierras necesarias y la propiedad colectiva de las mismas para el logro
de su bienestar econémico y social. La Ley regulara los procedimientos que deban
seguirse para lograr esta finalidad y las delimitaciones correspondientes dentro de las
cuales se prohibe la apropiacion privada de tierras.”

e Seabre a discusidn un articulo nuevo propuesto por el Segundo decenio de los Pueblos
Indigenas

e Sellega a una cuerdo concertado de desestimar la propuesta 12 de agregar un articulo
nuevo sobre las tierras de las comunidades indigenas

e Se concluye la sesién ala 1:05 PM
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