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INFORME DE RELATORIA

Hacienda Piblica, Economia Nacional y Otras Instituciones

Mesa 4
Sesion No. 21

Fecha 23 de agosto de 2011

Lugar Hotel Continental, Sal6n Bolivar
Hora de inicio de la sesion | 2:20pm

Hora de cierre de la sesion | 6:00pm

Equipo de Mesa

Facilitador: Diomedes Leiva

Relator: Marcella Vallarino

Equipo Técnico: Lydya Melgar
Marianela Montenegro

Coordinacion Logistica: Lariana Alonzo

ORDEN DEL DiA

1. Titulo XI. Servidores Publicos (sesi6n de retomar propuestas)

TEMA

Servidores Publicos

DESARROLLO DE LA SESION

* La sesion del dia de hoy inicia con la participacién de los siguientes sectores:
CONEP, Gobiernos Locales, Etnia Negra, Partido Panameifiista, Iglesias, Contraloria
de Salud, SPIA, Colegio de Economistas y Ministerio Publico, en calidad de Invitado

Especial.

* Lamesaretoma la discusion sobre el Titulo XI. Servidores Publicos
* Sobre el articulo 299 hubo una propuesta presentada por parte de la Facultad de
Administracién Publica de modificarlo, eliminando los Art. 300, 302 y 303, e
integrar parte del contenido de éstos en un solo articulo. De igual forma
propone modificar el Nombre del Titulo XI y del Capitulo 1° a “Sobre la
Funcion Publica“y “De los Servidores Publicos“, respectivamente.
* El representante de la SPIA considera que hay compatibilidad con propuesta y lo
acordado previamente por la Mesa. Esta de acuerdo con el cambio del nombre.
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* Larepresentacion del Ministerio Publico, en calidad de Invitado Especial, indica que
ve positivo el cambio del titulo, solo que eliminaria la palabra “sobre*.

* El representante del Partido Panameiiista estuvo de acuerdo con la observacién del
Ministerio Publico.

* Se registra el Acuerdo Concertado #84 de cambiar los nombres del Titulo XI y el
Capitulo 12, denomindndolo de la siguiente forma: Titulo XI De la Funcién Publica,
Capitulo 1° de los servidores publicos.

* La Mesa entra a discutir la segunda parte de la propuesta de la Facultad de
Administracién Publica.

* El representante de la SPIA propone integrar los acuerdos alcanzados en la Mesa
sobre estos articulos, a la propuesta de la Facultad de Administracién Publica.

* Elrepresentante de CONEP estuvo de acuerdo con la propuesta de la SPIA.

* Se registra el Acuerdo Concertado #85 de integrar los contenidos de los articulos
300, 302 y 303, con los Acuerdos Concertados alcanzados por la mesa sobre estos
articulos, asi:

Articulo 299: Son servidores publicos las personas nombradas o designadas
temporal o permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
de los Municipios, entidades auténomas o semiauténomas; y en general, las que
perciban remuneracién del Estado.

Los servidores publicos se regiran por los principios de méritos y eficacia de
acuerdo a lo que la ley establezca para las carreras publicas. La estabilidad en sus
cargos estara supeditada a su competencia y lealtad en el servicio, ademas deberan
tener absoluta probidad en el manejo de los fondos del Estado.

Los Servidores Publicos seran de Nacionalidad Panamefia. Su nombramiento y
remocion no serd potestad absoluta y discrecional de ninguna autoridad, salvo lo
que al respecto dispone esta Constitucion.

Los nombramientos que recaigan en el personal de carrera se hardn con base en el
sistema de méritos, estudios y titulos profesionales cuando el cargo lo requiera.

Los Servidores publicos estan obligados a desempefiar personalmente sus funciones
a las que dedicaran el maximo de sus capacidades y percibiran por las mismas una
remuneracion justa. Los deberes y derechos de los servidores publicos, asi como los
principios para su nombramiento, ascenso, suspension, traslado y destitucién seran
determinados por la Ley Marco de la Funcién Publica.

* La Facultad de Administracién Publica presenté una propuesta de Modificar el
nombre del Capitulo 2° vigente a “De la Naturaleza de la Funci6on Publica“ y
adicionar un articulo en reemplazo del 300 con el siguiente texto:

Art. 300: La Funcion Publica esta constituida por el conjunto de arreglos
mediante los cuales se articulan y gestionan el empleo publico y las personas

2

Facilitador: Relator:




Consejo de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo

Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo P 1

Proceso de Reformas Constitucionales

que integran éste. Dichos arreglos comprenden normas escritas o informales,
estructuras, pautas culturales, politicas explicitas e implicitas, procesos y
practicas diversas cuya finalidad es garantizar un manejo adecuado de los
recursos humanos al servicio del Estado; en el marco de una administracion
publica profesional y eficaz al servicio del interés general. Una
administracion publica controlada por la politica en aplicacién del principio
democratico, pero no patrimonializada por ésta.

* Elrepresentante de Iglesias sefiala que la redacciéon propuesta no es clara.

* Elrepresentante de CONEP indica que el titulo vigente es mejor.

* Seregistra el Acuerdo Concertado #86 de desestimar ambas propuestas.

* Sobre el articulo 301 la Facultad de Administraciéon Publica propone eliminarlo y
adicionar un articulo nuevo que lo sustituya:
El régimen de Funcién Publica se fundamenta en los principios del mérito y
libre acceso al empleo publico, el mérito debe ser demostrado a través de
examenes publicos de oposicion; transparencia; rendicion de cuentas;
estabilidad en el empleo condicionada a la evaluacion del desempeiio por
resultados; flexibilidad en la organizacion del empleo neutralidad; moralidad;
lealtad a la Constitucion y la Ley; la inclusion; la no discriminacion por
motivos de género, preferencias sexuales; origen social, etnia, religion,
ideologia o afiliacion partidista o por cualesquiera otras causas que puedan
originarlo; sometimiento a la ley y al derecho. La Ley marco de la Funcién
Publica desarrollara las regulaciones pertinentes.

* Elrepresentante de CONEP expresa que esto debe establecerse en la Ley.

* Se registra el Acuerdo Concertado #87 de desestimar la propuesta por ser
considerado materia de Ley.

* Sobre el articulo 304 hubo una propuesta presentada por la Facultad de
Administracién Publica de reubicar el Articulo 304 en el Articulo 311, propuesto,
con la adicion referente al “cardcter publico de la declaracion jurada”

* Elrepresentante de la SPIA considera que debe ser desestimada ya que el contenido
se encuentra en el Acuerdo Concertado relativo a este articulo.

* Seregistra el Acuerdo Concertado #88 de desestimar la propuesta.

* El Equipo Técnico sefala que en sesiones pasadas la Mesa discutié la propuesta
presentada por parte de la Direcciéon de Carrera Administrativa, sobre el articulo
305 y el representante de Iglesias se comprometié en traer una propuesta de
redaccién. Recuerda a los miembros de la Mesa que la representacién del Ministerio
Publico sugiri6 afiadir al listado de carreras “ La carrera de Ministerio Publico.
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El representante de las Iglesias presenté la siguiente propuesta:

Organizacion De La Administracion De Personal, Del Gobierno y La
Administracion.

Modificar Articulo 305 de la siguiente forma:

1. La Administracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y
actia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho.

2. Los organos de la Administracion del Estado son creados, regidos y
coordinados de acuerdo con la Ley.

3. La Ley regulara el estatuto de los funcionarios publicos, el acceso a la funcién
publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad, las
peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicacion, o agremiacion, el
sistema de incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones.

4. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente

5. Los servidores de la educacion, en cumplimiento ético de la Carrera Docente,
desarrollaran sus actividades gremiales, cumpliendo con el Interés Superior
de los Derechos de Los Nifios y Las Nifias. Los paros y huelgas gremiales,
quedan supeditadas al Principio del Interés Superior consagrado en la
Convencion de los Derechos del Nifio.

* El Equipo Técnico de la Mesa indica que sobre este articulo, la Facultad de
Administracién Publica, de igual forma, presenté una propuesta de reubicar el
articulo 305 con el nimero 303 de la propuesta, con una modificacién:

Todos los servidores publicos amparados por las siguientes carreras publicas
quedan sujetos obligatoriamente al régimen de Funcién Publica:
La Carrera Administrativa.

La Carrera Judicial.

La Carrera Docente.

La Carrera Diplomatica y Consular.

La Carrera de las Ciencias de la Salud.
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La Carrera Policial.

La Carrera de las Ciencias Agropecuarias.

La Carrera del Servicio Legislativo.

Las otras que la Ley determine.
La Ley Marco de la Funcion Publica regulara la estructura y organizacion de
estas carreras de conformidad con las necesidades del Estado.

©eReN

* El representante de las Iglesias indica que en su propuesta se recoge todo el
conjunto de carreras sin tener que enumerarles y abre posibilidades para que en un
futuro se puedan afiadir mas, de ser necesario.

* Sobre la propuesta de las Iglesias el representante de CONEP sugiere adicionar la
frase “dentro del régimen educativo“ en el numeral 5, después de los paros y
huelgas gremiales.

* La representacion de la Contraloria de Salud considera que seria mas conveniente
colocar, que siempre se tendra presente la convencién de Derechos Humanos, y no
decir que no se deben realizar huelgas.

* Elrepresentante de la SPIA propone mantener el articulo 305 vigente y agregar,
después de las necesidades de la administracion, lo siguiente: Contemplando
los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion, desconcentracion,
coordinacion y ademas regulara el estatuto de los servidores publicos , las
peculiaridades del ejercicio de su derecho a sindicalizacion o agremiacion.
(Adicionar Numeral 5 de la propuesta de las Iglesias) Los servidores de la
educacion, en cumplimiento ético de la Carrera Docente, desarrollaran sus
actividades gremiales, cumpliendo con el Interés Superior de los Derechos de
Los Nifios y Las Nifias. Los paros y huelgas gremiales, dentro del régimen
educativo, quedan supeditadas al Principio del Interés Superior consagrado
en la Convencion de los Derechos del Nifio.

* El representante de las Iglesias indica que con esta propuesta de la SPIA no cambia
la propuesta sustancialmente.

* La representante de la Contraloria de Salud indica estar de acuerdo con que el
listado del articulo 305 se mantenga y estd de acuerdo con gran parte de la
propuesta de Iglesias, salvo el tema de las huelgas.

* La representacién del Ministerio Publico, en calidad de Invitado Especial, senala
que debe haber formacién de los gremios, pero que incluir a los sindicatos a nivel
Constitucional es bastante peligroso y que esta es una vision es muy avanzada.
Sugiere eliminar sindicatos y dejar gremios.

* El representante del Partido Panameiista estd de acuerdo con mantener el listado
original del articulo. Indica estar en desacuerdo con gran parte de la redaccién de la
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propuesta de Iglesias. Sobre el numeral 5 propuesto sefiala que es un tema de
educacion y que debe ser tratado en la mesa que ve Educacion. Propone eliminar
“conforme a los principios del sistema de méritos “del articulo vigente.

* El representante de la Etnia Negra estuvo de acuerdo con el representante del
Partido Panameinista, en que el tema de Educaciéon no debe estar incluido en el
articulo.

* Elrepresentante de CONEP estuvo de acuerdo con que se mantenga el texto vigente.
Considera que si se debe afiadir el numeral 3 de la propuesta de Iglesias, pero no
esta de acuerdo con sindicalizacidn.

* La representacion de la Contraloria de Salud propone que el numeral 5 pase a la
Mesa 1 donde se esta viendo el tema de educacién. Esta de acuerdo con incluir
sindicatos en el numeral 3.

* La representacion de la Provincias estuvo de acuerdo con la propuesta de la
Contraloria Salud de enviar el tema de Educacién a la Mesa 1.

* Deigual forma el representante de CONEP estuvo de acuerdo.

* El representante del Colegio de Economistas no estuvo de acuerdo con la propuesta
de las Iglesias de que no se permite a los docentes ir a huelga pero al resto de los
empleados publicos si.

* El representante de CONEP sefiala que debe ser el mismo trato para todo el sector
publico.

* Elrepresentante de la SPIA solicita definicién de sindicato y gremio.

* Salvador Sanchez, Coordinador del Equipo Técnico, indica que Sindicato expresa
interés generado a través del trabajo y Gremio expresa interés profesional pero no
constituido sobre la base de la relacion laboral, ya que este no es su objetivo central.
Sefiala que el sindicato busca reconocimiento ante Ministerio de Trabajo y los
gremios ante Ministerio de Gobierno.

* El representante de CONEP indica estar de acuerdo con enviar la propuesta, con su
disenso, en cuanto a los sindicatos.

* El representante del Partido Panameiista, indica estar de acuerdo con Contraloria
de Salud y Provincias de enviar el tema de educacion a la Mesa 1.

* El representante de la Etnia Negra indica estar de acuerdo con casi todo la
propuesta de iglesias, menos el numeral 5.

* El representante de Gobiernos Locales sefiala que no hay consenso y que se deben
enviar las dos propuestas a la Comisién Especial.

* Larepresentacion de la Contraloria de Salud indica que apoya la propuesta original.
Considera que se debe ir la propuesta de Iglesias, mas el listado de las carreras y
eliminar el numeral 5.
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* Elrepresentante del Partido Panameiiista expresa que estaria de acuerdo con lo que
propone la Contraloria de Salud, si se acepta que el numeral 5 pase a la Mesa 1, en
aras de llegar a un acuerdo.

* Seregistra el Acuerdo Concertado # 88 de remitir el numeral 5 de la propuesta de
las Iglesias a la Mesa 1.

* Elrepresentante de CONEP retira propuesta de eliminar el término “sindicacién”.

* Elrepresentante de la SPIA sefiala que su propuesta recoge en 90% la propuesta de
Iglesias, excepto el numeral 5 y esta mas ordenada que la de Iglesias ya que
considera que se esta desarrollando la Ley.

* El representante de Colegio de Economistas eleva consulta sobre cual seria la
diferencia entre una carrera que este incluida en el listado en el articulo con nombre
propio otra que se ampare bajo el término “y las otras que la ley determine®.
Considera que esto crea un régimen de discriminacién hacia algunas disciplinas.

* El representante de CONEP explica que después por Ley se podria incluir otras
carreras.

* Salvador Sanchez, Coordinador del Equipo Técnico, indica que este listado relaciona
la carrera con la Instituciéon del Estado y que la Unica que es transversal es la
Carrera Administrativa. Considera que si el listado se elimina crearia una sensacion
de vulnerabilidad para las carreras que estan incluidas en el listado.

* Se registra el Acuerdo Concertado #89 de aprobar la propuesta de las Iglesias, sin
el numeral 5 y mantener el listado de carreras adicionando “La carrera de Ministerio
Publico “al articulo 305 vigente.

* Lamesa entra a discutir propuestas de adicionar articulos nuevos.

* Carlos Escoffery presenté la siguiente propuesta de adicionar un nuevo articulo:
Ninguin funcionario publico debera devengar comision, porcentaje o pago por
préstamos al gobierno o estado, ni por servicios financieros similares.

* Elrepresentante de Gobiernos Locales indica estar de acuerdo con la propuesta.

* Elrepresentante de la SPIA propone afiadir el texto de la propuesta al articulo 309.

* Elrepresentante de CONEP estuvo de acuerdo.

* El representante de las Iglesias estuvo de acuerdo y propone agregar “ni devengar
ningan“ antes de porcentaje.

* El representante del Colegio de Economistas propone agregar negociados a nombre
del estado.

* El representante del Partido Panamefiista estuvo de acuerdo con la propuestas
Iglesias y considera que “de pago por prestamos es mas abarcador”.

* Seregistra el Acuerdo Concertado #90 de adicionar el siguiente texto al articulo
309:
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“Los servidores publicos no podran celebrar por si mismos o por interpuestas
personas, contratos con la entidad u organismos en que trabajen cuando éstos sean
lucrativos y de caracter ajeno al servicio que prestan ni devengar comision,
porcentaje o pago por préstamos al Estado, ni por servicios financieros
similares.

* Juan José Amado present6 una propuesta de adicionar el siguiente nuevo articulo:
Las funciones o cargos de confianza o de designacion politica no podran
integrarse a la Carrera Administrativa y estaran sujetos a los cambios o
remocion segin lo estime del caso el gobierno de turno.

* Elrepresentante de la SPIA indica que podria insertarse en el articulo 307.

* EL representante del CONEP sefiala que vale la pena incluirlo como parte de la
Constitucién aunque la ley ya lo regule. Sugiere afiadirlo como numeral 8 del
Articulo 307.

* La representacion de la Contraloria de Salud de igual forma considera que debe
quedar en la Constitucion.

* Elrepresentante del Colegio de Economistas propone eliminar el numeral 3.

* Larepresentacion del Ministerio Publico sefiala que Articulo propuesto no es claro y
es ambiguo. Considera que la propuesta debe ser desestimada.

* Elrepresentante del CONEP indica que el numeral 3 es solo parte del enunciado y no
se debe eliminar y estd de acuerdo con incluir el nuevo numeral 8 ya que le da
opcion a los funcionarios de jerarquia de poder designar a su personal de confianza
sin tener que pasar por todo un proceso de carrera administrativa.

* Elrepresentante del Colegio de Economistas retira su propuesta de eliminar el
numeral 3.

* Elrepresentante de las Iglesias propone incluir “No forman parte de la carrera
administrativa personal que ejerza cargo de confianza“.

* Elrepresentante de CONEP estuvo de acuerdo con propuesta de Iglesias.

* Seregistra el Acuerdo Concertado #91 de incluir el siguiente texto como parte del
articulo 307:

8. No formardn parte de las carrera ptblicas, los funcionarios que ejerzan
cargos de confianza.
* Se cierra la sesion.

:,\)am?z@\é;& M orada. Jomdonino

Relator:

Facilitador:






