
.

.

!

Panamá, 27 de julio, 2011

Señores(as)
Mesas de Trabajo - Reformas Constitucionales
Concertación Nacional para el Desarrollo
E. S.D.

Apreciados Señores(as):

Nuestra preocupación por la Educación en Panamá y nuestro interés de contribuir a mejorarla,
nos inspira para plantearles las propuestas de modificaciones que se presentan a continuación en

lo referente a artículos relacionados al aspecto formativo de los panameños así como el Capítulo V de
nuestra Carta Magna que considera el crucial tema de la educación nacional, herramienta fundamental
para garantizar desde el presente, oportunidad de futuro para todos los panameños.

A continuaciÓn, se incluycn, con su debida justificación, las propuestas de reforma constitucional de
los artículos 75, 83, 91,92,94,95, 97 Y 102 que se basan en premisas básicas que requieren ser

incorporadas a nuestra Constitución, por tratarse de la cúspide de la pirámide jurídica de nuestro país.

Los principios a considerar son:

Artículo 75:
· Principios de gratuidad e incentivos para incentivar la formación técnico-profesional de

los panameños. Corresponde al Estado asegurar la existencia de políticas públicas que
cristalicen la posibilidad de autorrealIzación e inserción económica y social de todos los
panameños, incluyendo nuestros jóvenes. Al establecerse la gratuidad en programas dirigidos a
jóvenes de primer empleo y a trabajadores, se fomenta la facilitación de su inserción en el
mundo productivo. Al reconocer el aporte de la empresa privada, se incentiva su inversión en
capacitación en el escenario más propicio, el mundo del trabajo. Asimismo, se complementa la
cobertura en la formación de nuestro capital humano en el área técnico-vocacional, aspecto en
cl que hay notorias deficiencias en la oferta laboral panameña, que no está a tono con las
necesidades del mundo productivo, lo cual incide en la tasa de desempleo, en el subempleo y en
la informalidad.

Artículo 83:
· Fomento de la investigación y de la tecnología aplicada. La promoción de la investigación y

la tecnología aplicada es esencial en una sociedad competitiva, pues el conocimiento de un área
del conocimiento humano no es suficiente. Se requiere que haya más investigadores y más
escenarios para la aplicación de la tecnología, logrando pasar del conocimiento formal al uso
efectivo de lo aprendido a través del saber hacer.

Artículo 91 :
· La educación como una política de Estado. Una necesidad sentida de la sociedad panameña

es jerarquizar la educación a política de Estado con la finalidad de romper con la fragmentación
y falta de continuidad en la implementación de las políticas públicas en educación que deben
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trascender gobiernos, convirtiéndose en compromisos cuyos principales custodios sean los
actores sociales y políticos. Panamá no ha tenido hasta ahora una política de Estado en
educación. Darle jerarquía constitucional al compromiso de adoptar una política de Estado en
Educación equivale a la decisiÓn que se tomara con un Título sobre el Canal de Panamá, que ha
sido la henamienta jurídica que respaldó la neccsidad de una gestión alejada de la política
partidista de la vía interoceánica. El propósito de la introducciÓn del concepto es lograr que
las políticas educativas sean implementadas independientemente de quién esté a cargo de la
administración del país o quién ocupe la caiiera de Educación con la intención de lograr
impactos duraderos y sostcnibles en pro de la niñez y juvcntud pai1ameña.

· la educación como derecho humano y deber sociaL. La premisa que la educación es un
derecho humai10 y un deber social la posiciona como un derecho inherente a la persona,
irrevocable, inalienable, intransmisible e irrenunciable. Al darle categoría de deber social, se

hace evidente que cs un compromiso que asumimos todos los actores sociales con la finalidad
de brindarle espacios de autorrealizaeión a las personas a través de una educación que garantice
igualdad de oportunidades.

· un derecho que ejercemos las personas a lo largo de su vida. El principio que la educación
es un derecho que ejercemos las personas a lo largo de su vida y que no se circunscribe a los
niveles tradicionales de enseñanza, abre un abanico de oportunidades a modalidades formativas
fuera dcl sistema formal de educación, como la educación técnica y vocacional entre otras.

. Participación de las personas, familas y sociedad en el proceso educativo. El concepto que

las pcrsonas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el
proceso educativo, enmarca un compromiso de participación que trasciende la obligación de los
gobiernos o del Ministerio de Educación (MEDLJCA). Imponc a la sociedad la necesidad de
llevar adelante un acompañamiento al quehacer educativo, deber que promueve la
sostenibilidad de la política pública en educación a través de políticas de Estado

· La pertinencia, la equidad y la calidad de la oferta formativa. Se consideran los tres pilares
del deber ser de la edueación panameña: pertinencia, equidad y calidad, incluyéndose una
definición de formación integral que impacta desde lo económico hasta la formaciÓn ética y
cívica.

· Garantía de acceso a igualdad de oportunidades formativas. Este principio garantiza que el
Estado brindará especial atención a los alumnos en circunstancias especiales como extrema
pobreza, a fin dc garantizar igualdad de oportunidades, mediante programas focalizados y
compensatorios. Se considera con este principio el deber estatal de establecer políticas
focalizadas para los más pobres, con el objetivo de garantizar equidad e igualdad de

oportunidades.
· 6110 del PIB de inversión en Educación. La inversión estatal en educación debe ser de al

menos un 6% del producto interno bruto. Al incrementarse la inversión en educación y
establecerse un piso de 6 por ciento del producto interno bruto, se incluye un compromiso de
una inversión similar a la de los países desarrollados que debe permear el sistema

especialmente en beneficio de los más pobres.

Artículo 92:
· Se incluye como fïosofía formativa del panameño, lo ético y lo cultural, dos pilares esenciales ,.~\" /en la formación integral de la persona. -1\.

Artículo 94:
· Principio de libertad de enseñanza. El Estado impulsará una oferta educativa diversa y

pertinente en la educación particular con el objeto de enriquecer las alternativas formativas del
país y garantizar la libertad de enseñanza. La clarificación de este principio le da fuerza al
principio de libertad de enseñanza, estableciendo la posibilidad de tener alternativas formativas,



principio fundamental de educación en democracia, entendiendo que hay un minimo en los
requerimientos formativos de los estudiantes, pero que no debe establecerse un límite a la
oferta educativa en general y, en el caso de la educación particular, debe preservar su

capacidad creatIva e iniciativa de innovaciÓn formativa. Igualmente, se propone el cambio del
término intervenir al uso de la frase obligación de supervisar "que en los establecimientos

docentes particulares se cumplan con los fines nacionales y sociales de la cultura y la

formación intelectual, moral, cívica y física de los educandos", que debe ser el espíritu de cÓmo
abordar el papel del Estado con relación al sistema de educación particular

.

Artículo 95:
· 14 años de educación obligatoria y gratuita. El principio de 14 años de educación obligatoria

y gratuita (propuesta establecida en todos los diálogos y consensos en educación en los últimos
1 7 años) considera la corrclación directa entre años de escolaridad y capacidad de crear valor
agregado. En Panamá, el 20% más pobre tienen acumulados 5 años de escolaridad, versus el
20% más rico cuya escolaridad cs de 14 años. Se incluye el parvulario, nivel escncial para un
inicio propicio del nivel primario en el que hay una seria deficiencia, con una cobertura menor
al 60(Yo de los niiios en edad escolar para asistir a ese nivel de ensei"'anza. También se considera
tres aÜos de formación media que puede ser profesional y técnica o modalIdades de
bachilerato, coadyuvando a cambiar el estado de cosas, pues hay una preocupante cobertura
de sólo 4 de cada 10 jóvenes en edad escolar de formaciÓn media que asisten a la escuela Con
ello, nos ponemos a la par de países como Chile, que tomara esa decisiÓn hace 8 años y a los
llamados Tigres Asiáticos, que en su momento, gracias a esta medida, cambiaron
dramáticamente la capacidad de inserción social y productiva de sus ciudadanos. La gratuidad
incluye quc cl centro educativo tenga los insumos necesarios incluidos los textos y los insumos
necesarios en matcria educativa. Estudios internacionales han probado el efecto importante que
tiene el acceso al texto escolar así corno a insumos educativos apropiados, razòn por la que se
incluye en el concepto de gratuidad.

Artículo 97:
· Educación técnico-vocacional Al cambiarse el término educación laboral por educación

técnico profesional, se busca enfocar como una modalidad no formal de enseñanza el aspecto
técnico y vocacional, siendo ventanas de oportunidad para los panameños en áreas de necesidad
formativa nacionales.

Artículo 102:

· Garantía de educación. Sc establece que el Estado panameño asegurará la educación de
quienes así lo necesiten promoviendo igualdad de oportunidades..

Albergamos la esperanza que estos aportes sean incorporados en las reformas que Ustedes
presentarán al país.

La op~~unidad es prOViê::lftra reiterar nuestro testimonio de más alta consideración y estima.
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o grado.

L
a gratudad de la educación no im

pide el establecim
iento de un derecho de

m
atrícula pagada en los niveles no obligatorios.

A
R

T
IC

U
L

O
 96. L

a L
ey determ

inará la dependencia estatal que elaborará y
aprobará los planes de estudios, los program

as de enseñanza y los niveles
educativos, así com

o la organización de un sistem
a nacional de orientación

educativa, todo ello de conform
idad con las necesidades nacionales.

A
R

T
IC

U
LO

 97. S
e establece la educación técnico~

vocacional com
o una

m
odalidad no regular del sistem

a de educación, con program
as de educación

b
á
s
i
c
a
 
y
 
c
a
p
a
c
i
t
a
c
i
ó
n
 
e
s
p
e
c
i
a
L
.

A
R

T
IC

U
L

O
 98. L

as em
presas particulares cuyas operaciones alteren

significativam
ente la población escolar en un área determ

inada, contribuirán
atender las necesidades educativas de conform

idad con las norm
as oficiales

y las em
presas urbanizadoras tendrán esta m

ism
a responsabilidad en cuanto

a los sectores que desarrollen.

A
R

T
IC

U
L

O
 99. Sólo se reconocen los títulos académ

icos y profesionales
expedidos por el E

stado o autorizados por éste de acuerdo con la L
ey.

L
a
 
U
n
i
v
e
r
s
i
d
a
d
 
O
f
i
c
i
a
l
 
d
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
f
i
s
c
a
l
i
z
a
r
á
 
a
 
l
a
s
 
u
n
i
v
e
r
s
i
d
a
d
e
s

L
a
 
U
n
i
v
e
r
s
i
d
a
d
 
O
f
i
c
i
a
l
 
d
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
f
i
s
c
a
l
i
z
a
r
á
 
a
 
l
a
s
 
u
n
i
v
e
r
s
i
d
a
d
e
s
 
p
a
r
i
c
u
l
a
r
e
s
 
a
p
r
o
b
a
d
a
s
 
o
f
i
c
i
a
l
m
e
n
t
e
 
p
a
r
a
 
g
a
r
a
n
t
i
z
a
r
 
l
o
s
 
t
í
t
u
l
o
s
 
q
u
e
 
e
x
p
i
d
a
n
 
y

pariculares aprobadas oficialm
ente para garantizar los títulos que revalIdará los de universidades extranjeras en los casos que la Ley

e
x
p
i
d
a
n
 
y
 
r
e
v
a
l
i
d
a
r
á
 
l
o
s
 
d
e
 
u
n
i
v
e
r
s
i
d
a
d
e
s
 
e
x
t
r
a
n
j
e
r
a
s
 
e
n
 
l
o
s
 
c
a
s
o
s
 
e
s
t
a
b
l
e
z
c
a
.

que la L
ey establezca. i

.
.



A
R

T
IC

U
LO

 100. La educación se im
partirá en el idiom

a oficial,
pero por m

otivos de interés público la L
ey podrá perm

itir que en
algunos planteles ésta se im

para tam
bién en idiom

a extranjero.

La enseñanza de la historia de P
anam

á y de la educación cívica será
dictada por panam

eños.

A
R

T
IC

U
L

O
 101. L

a L
ey podrá crear incentivos económ

icos en
b
e
n
e
f
i
c
i
o
 
d
e
 
l
a
 
e
d
u
c
a
c
i
ó
n
 
p
ú
b
l
I
c
a
 
y
 
d
e
 
l
a
 
e
d
u
c
a
c
i
ó
n
 
p
a
r
i
c
u
l
a
r
,
 
a
s
í

com
o para la edición de obras didácticas nacionales.

A
R

T
IC

U
L

O
 102. E

l E
stado establecerá sistem

as que proporcionen
los recursos adecuados para otorgar becas, auxilios u otras
p
r
e
s
t
a
c
i
o
n
e
s
 
e
c
o
n
ó
m
i
c
a
s
 
a
 
l
o
s
 
e
s
t
u
d
i
a
n
t
e
s
 
q
u
e
 
l
o
 
m
e
r
e
z
c
a
n
 
o
 
l
o

necesiten.

E
n igualdad de circunstancias se preferirá a los económ

icam
ente m

ás
necesitados.

A
R

T
IC

U
L

O
 103. L

a U
niversidad O

ficial de la R
epública es

autónom
a. Se le reconoce personería jurídica, patrim

onio propio y
derecho de adm

inistrarlo. T
iene facultad para organzar sus estudios

y designar y separar su personal en la form
a que determ

ine la L
ey.

Incluirá en sus actividades el estudio de los problem
as nacionales así

com
o la difusión de la cultura nacionaL

. Se dará igual im
portancia a

la educación universitaria im
partida en C

entros R
egionales que a la

otorgada en la capitaL.

A
R

T
IC

U
L

O
 104. Para hacer efectiva la autonom

ía económ
ica de la

U
n
i
v
e
r
s
i
d
a
d
,
 
e
l
 
E
s
t
a
d
o
 
l
a
 
d
o
t
a
r
á
 
d
e
 
l
o
 
i
n
d
i
s
p
e
n
s
a
b
l
e
 
p
a
r
a
 
s
u

instalación, funcionam
iento y desarrollo futuro, así com

o del
patrim

onio de que trata el artículo anterior y de los m
edios

necesarios para acrecentado.

A
R

T
IC

U
L

O
 105. Se reconoce la libertad de cátedra sin otras

lim
itaciones que las que, por razones de orden público, establezca el

E
statuto U

niversitaio.

.
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 100. L

a educación se im
parirá en el idiom

a oficial, pero por
m

otivos de interés público la L
ey podrá perm

itir que en algunos planteles
ésta se im

para tam
bién en idiom

a extranjero.

La enseñanza de la historia de P
anam

á y de la educación cívica será dictada
i
 
_

.
 
p
o
r
 
p
a
n
a
m
e
n
o
s
.

A
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 101. L

a L
ey podrá crear incentivos económ

icos en beneficio de
la educación pública y de la educación particular, así com

o para la edición
d
e
 
o
b
r
a
s
 
d
i
d
á
c
t
i
c
a
s
 
n
a
c
i
o
n
a
l
e
s
.

A
R

T
IC

U
L

O
 102. E

l E
stado establecerá sistem

as que proporcionen los
r
e
c
u
r
s
o
s
 
a
d
e
c
u
a
d
o
s
 
p
a
r
a
 
o
t
o
r
g
a
r
 
b
e
c
a
s
,
 
a
u
x
i
l
i
o
s
 
u
 
o
t
r
a
s
 
p
r
e
s
t
a
c
i
o
n
e
s

económ
icas a los estudiantes que lo m

erezcan o lo necesiten para asegurar
su educación.

E
n
 
i
g
u
a
l
d
a
d
 
d
e
 
c
i
r
c
u
n
s
t
a
n
c
i
a
s
 
s
e
 
p
r
e
f
e
r
i
r
á
 
a
 
l
o
s
 
e
c
o
n
ó
m
i
c
a
m
e
n
t
e
 
m
á
s

necesitados.

A
R

T
IC

U
L

O
 103. L

a U
niversidad O

ficial de la R
epública es autónom

a. Se
l
e
 
r
e
c
o
n
o
c
e
 
p
e
r
s
o
n
e
n
a
 
j
u
r
í
d
i
c
a
,
 
p
a
t
r
i
m
o
n
i
o
 
p
r
o
p
i
o
 
y
 
d
e
r
e
c
h
o
 
d
e

adm
inistrarlo. T

iene facultad para organizar sus estudios y designar y
separar su personal en la form

a que determ
ine la L

ey.

Incluirá en sus actividades el estudio de los problem
as nacionales así com

o
la difusión de la cultura nacional. Se dará igual im

portancia a la educación
universitaria im

parida en C
entros R

egionales que a la otorgada en la
capital.

A
R

T
IC

U
L

O
 104. Para hacer efectiva la autonom

ía económ
ica de la

U
niversidad, el E

stado la dotará de lo indispensable para su instalación,
funcionam

iento y desarollo futuro, así com
o del patrim

onio de que trata el
artÍC

ulo anterior y de los m
edios necesarios para acrecentarlo.

A
R

T
IC

U
L

O
 105. Se reconoce la libertad de cátedra sin otras lIm

itaciones
que las que, por razones de orden público,. establezca el E

statuto
U

niversitario.

.



A
R

T
IC

U
L

O
 106. L

a excepcionalidad en el estudiante, en todas sus
m

anifestaciones, será atendida m
ediante educación especial, basada

en la investigación científica y orientación educativa.

A
R

T
IC

U
L

O
 107. Se enseñará la religión católica en las escuelas

públicas, pero su aprendizaje y la asistencia a los cultos religiosos no
serán obligatorios cuando 10 soliciten sus padres o tutores.

A
R

T
IC

U
L

O
 108. E

l E
stado desarollará program

as de educación y
prom

oción para los grupos indígenas ya que poseen patrones
culturales propios, a fin de lograr su paricipación activa en la
f
u
n
c
i
ó
n
 
c
i
u
d
a
d
a
n
a
.
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a excepcionalidad en el estudiante, en todas sus
m

anifestaciones, será atendida m
ediante educación especial, basada en la

investigación científica y orientación educativa.
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L

O
 107. Se enseñará la relIgión católIca en las escuelas públicas,
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l
o
s
 
c
u
l
t
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e
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s
o
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n
o
 
s
e
r
á
n

obligatorios cuando lo soliciten sus padres o tutores.

A
R

T
IC

U
L

O
 108. E

l E
stado desarrollará program

as de educación y
prom

oción para los grupos indígenas ya que poseen patrones culturales
propios, a fin de lograr su paricipación activa en la fución ciudadana.
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