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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROPUESTA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES PRESENTADA POR LA
FISCALIA GENERAL ELECTORAL.

PRESENTACION

Quien suscribe, actuando en nombre y representacion de la Fiscalia General Electoral, en
nuestra condicién de Fiscal General Electoral, y de conformidad con las faculiades
constitucionales otorgadas, presentamos una propuesta de reformas constitucionales,
respecto a temas gue conciemen a la funcionalidad, atribucion y organizaciéon de la

institucion que representamos.

Nuestra propuesta ha sido elaborada en coordinacién con una Comisién Especial de
Abogados de la Fiscalia General Electoral, convocada para tal fin.

Dicha Comisién estuvo integrada por: Los Licenciados, LUIS EDUARDO BARUCO,
HECTOR MELLA, DAPHNE HENRIQUEZ, ANA GONZALEZ, MARISELA JIMENEZ y
CLEMENTINA C. DE BELGRAVE. Igualmente, colaboraron con la revision y
complementacion los sefiores Fiscales Electorales: CARLOS H. DIAZ, CESAR DUDLEY,
JOSE FELIX GONZALEZ y DILIA CORNEJO. Los Asesores Legales, Licenciados: DIEGO
VELASQUEZ y MELVA EMILIANI. La Licenciada ROSALBA CHIN y mi persona, como

Fiscal General Electoral.

OBJETIVOS

La eficacia del sistema juridico electoral debe ser una meta que comprometa a los actores
y responsables de la administracion de justicia electoral panamefia, de forma tal que ésta
sea encaminada a garantizar el respeto por los derechos y deberes politicos de nuestros

ciudadanos.

Dentro de este contexto, ia presente propuesta se constituye en una oportunidad para
permitir que la Fiscalia General Electoral, asuma un rol preponderante como salvaguarda
de los derechos politicos y en su funcién de investigador politico; ya gue su funcion es



autonoma e independiente de la accion jurisdiccional y administrativa del Tribunal
Electoral.

El proyecto plantea la necesidad de fortalecer la institucionalidad de la Fiscalia General
Electoral, en cuanto a su funcidn y atribucion constitucional, de forma tal que se haga
mas solida su intervencion en los asuntos que tengan que ver con el forialecimiento de los
derechos y deberes politicos de los ciudadanos.

INFTRODUCCION

A partir del contenido de la Constitucién Politica de la Republica de Panama de 1972,
reformada por los Actos Reformatorios de 1978, por el Acto Constitucional de 1983, los
Actos Legislativos N° 1 y N° 2 de 1994 y el Acto Legislativo N° 1 de 2004, la sociedad
panamerta en general, entre ellos, los diferentes actores del quehacer politico, economico,
social y cuitural, han adquiridc una herramienta imprescindible para la justificacién de
temas que van acordes a garantizar el cumplimiento de los derechos y deberes en su
conjunto; con el fin de establecer parametros hacia el fortalecimiento de nuestra
democracia.

Un hecho que evidencia ese desarrolio democratico, lo ha sido la participacion ciudadana
en temas de interés, para el desarrollo de la experiencia organizada de la propia sociedad
panameiia, fortalecida por la aplicacion de principios, normas y leyes; y mas aun, por ia
propia necesidad de involucrarse en la toma de decisiones que afectan su presente y

futuro como Nacidn, favoreciendo de esta manera su democracia participativa.

Es por ello, que la Fiscalia General Electoral, considerando la coyuntura social y politica
de! momento, concluyé que es de suma importancia participar en el proyecto de
reformas constitucionales; en virtud, que la Fiscalia General Electoral, es una entidad que
constitucionalmente tiene como una de sus facultades la de salvaguardar y garantizar los
“derechos politicos” de todos los ciudadanos panameiios. Por lo tanio, los planteamientos
0 cambios que consideramos oportunos; y que mas adelante seran expuesto y
explicados, sean incorporados en esta nueva Reforma Constitucional; ya que le permitiré
a esta institucion penal electoral, concretar acciones que favorezcan el desarrollo de
dichos derechos; haciendo gque el acceso a la justicia electoral sea mucho més expedita.



Bajo el compromiso manifiesto desde las entrafias de la propia Constitucion Politica, pero
por sobre todo, del interées de proteger los derechos politicos, como derechos
fundamentalies e inalienables, presentamos algunos enunciados; para gue sean

sometidos a una vasta y amplia discusién por tan respetada Comisicn.

El planteamiento gue hemos desarrollado, para vuestra consideracion, se extiende en
quince (15) temas, los cuales fueron estudiados y analizados por el cuerpo juridico de la
Institucion.

A continuacion, expondremos las propuestas redactas en cada tema:

TEMA N° 1: MODIFICACION DEL TiTULO IV, QUE REFIERE “LOS DERECHOS
POLITICOS”.

Proponemos que debe decirr “DERECHOS Y DEBERES POLITICOS, Y DE LAS
INSTITUCIONES ELECTORALES".

Con esto no solo se hace alusién a los derechos sino a la gama de derechos que el
ciudadano tiene y debe conocer. Ademas, el Titulo actual al referirse a los “Derechos
Politicos” concentra capitulos tales como: ciudadania, sufragio, Tribunal Electoral y sobre
éste se incluye a la Fiscalia General Electoral; es decir, se estableceria la composicién de
las dos unicas instituciones electorales dei pais.

TEMA N°_2: MODIFICACION DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 132 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. .

El articuio 132 actual, sélo refiere “los derechos politicos” y la “capacidad de ejercer
cargos publicos con mando y jurisdiccion”. Lo que se trata es de establecer de forma clara

y amplia, cudles son esos derechos y deberes politicos de los ciudadanos panamerios.

TEMA N° 3: ADICIONAR UN NUMERAL 3 AL CONTENIDO DEL ARTICULO 133 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

Establecer que, ademas, de los supuestos de suspension de la ciudadania ya
establecidos, se incluya “Por interdiccion judicial declarada”; ya gue esta condicion de
carencia del sano juicio, puede impedir el goce sobre el ejercicio de los derechos y
deberes del ciudadano.



TEMA_N° 4: MODIFICACION DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.
Se pretende ampliar y especificar el término “sufragio”, como el derecho a elegir y ser

elegido; ya que como se encuentra redactado actualmente, se puede entender que el
sufragio es solo “el votar’ y como debe desarrollarse dicha accidn.

TEMA N° 5: CREAR UN ARTICULO NUEVO, QUE REFIERA EL SUFRAGIO PARA LOS
PANAMENOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO.

Lo gue se busca es garantizar, via constitucion, que los panamenos residentes en &l
extranjero tengan el derecho y deber de elegir cargos de eleccion popular; ya que a la
fecha solo se establece por Decreto del Tribunal Electoral.

TEMA_N° 6: MODIFICACION DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 136 DE LA
CONSTITUCION POLITICA

Se propone establecer, claramente, que no sélo nos referimos a derechos politicos, sino,
también, a deberes; por ello, es necesario sefialar en este articulo que las autoridades

estan obligadas a garantizar los_derechos y deberes politicos de los ciudadanos y la

eficacia del sufragio, pues el articulo sélo menciona “la libertad y honradez del sufragio”.
Las autoridades, entendidas como Tribunal Electoral y Fiscalia General Electoral, deben
velar por la transparencia y la eficacia de todo proceso electoral.

TEMA N° 7: MODIFICACION DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 138 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

Si la intension es especificar cudles son los derechos y deberes politicos de los
ciudadanos, es importante sefalar en este articulo que los partidos politicos son el
resultado de la asociacion de ciudadanos, y que sélo estd reservada a los ciudadanos

panamenos.

TEMA N° 8: REESTRUCTURAR LA PARTE DE LA CONSTITUCION POLITICA QUE
HABLA DE LA FISCALIA GENERAL ELECTORAL; YA QUE LA MISMA SE HALLA
INMERSA EN EL CAPITULO 3° QUE REFIERE “EL TRIBUNAL ELECTORAL”". (Eliminar
de los articulos 142 y 143, lo que respecta a la Fiscalia General Electoral)

Establecida la diferencia de ambas instituciones electorales, y habiéndose establecido en
la Reforma Constitucional de 2004 a la Fiscalia General Electoral como un ente autdbnomo
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e independiente del Tribunal Electoral; vy que ademas, desde el afic 2008 adquirio
independencia presupuestaria (al formular, presentar y administrar su presupuesio), se
hace necesario sacar de este capitulo 3° la figura de la Fiscalia General Electoral y
estableceria en un capitulo nuevo que diga “La Fiscalia General Electoral”.

TEMA N° 9: AGREGAR UN NUEVO CAPITULC (4°), QUE REFIERA “ LA FISCALIA
GENERAL ELECTORAL)

Lo gue se buscar es establecer claramente en la redaccion del texto, que existe una
Fiscalia General Electoral, totalmente independiente del Tribunal Electoral; ya que
actualmente, se entiende gue la primera es parte de la segunda.

TEMA N° 10: REESTRUCTURAR EL CONTENIDO DEL ARTICULO 144 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, TOMANDO COMO REEFERENCIA LA CREACION DEL
NUEVO CAPITULO 4° “LA FISCALIA GENERAL ELECTORAL".

En procura de un mejor entendimiento, se requiere establecer los topicos establecidos
para ia identificacion de la Fiscalia General Electoral, como una agencia de instruccion
independiente, con mando y jurisdiccion a nivel nacional; y que ejercera la accion penal

electoral garantizando la libertad, honradez y eficacia del sufragio...

TEMA N° 11: CREAR UN ARTICULO NUEVO QUE CONTENGA LAS FUNCIONES Y
ATRIBUCIONES DE LA FISCALIA GENERAL ELECTORAL.

Se propone dejar algunos de los numerales ya establecidos, tales como el 1y 2.

Se crea un numeral 3, para referir la homologacion con el Ministerio Pablico (Ver art. 220
CN).

Se amplia el numeral 3 (actual) al referir ante quiénes se ejercen las acciones derivadas
de los delitos y las faltas electorales. {(Juzgados Penales Electorales y Tribunal Electoral).
Se instaura con nuevo numeral, la facultad del Fiscal General Electoral de interponer
accion de inconstitucionalidad y advertencia de inconstitucionalidad.

Con el interés de velar por el bien comun, en cuanto a la proteccion de los derechos
politicos de los ciudadanos, proponemos se le otorgue a la Fiscalia General Electoral,
como ente autdnomo e independiente, ia facultad de proponer normas relativas a nuestra
competencia (iniciativa legisiativa).



TEMA N° 12: CREAR UN NUEVO ARTICULO DONDE SE HABLE DEL TITULAR DE LA
FISCALIA GENERAL ELECTORAL y SU SUPLENTE, ASI COMO SUS
NOMBRAMIENTOS y REQUISITOS.

Como se observa, asi como se crea un articulo nuevo y exclusivo de la Fiscalia General
Electoral, donde se establecen las funciones y atribuciones de la Institucién, se toma
irmprescindible crear un nuevo articulo en donde se identifique al ente nominador de la
misma, asi como a su suplente, y en el cual se establecera la forma de nombramiento y

ios requisites necesarios para gjercer dicho cargo.

TEMA N° 13: RESPONSABILIDAD DEL FISCAL GENERAL ELECTORAL POR LA
COMISION DE DELITOS O FALTAS.
La propuesta de ese nuevo articulo, se fundamenta en €l articulo 142 de la Constitucion

vigente, en la cual se establece gue tanto los Magistrados del Tribunal Electoral como El
Fiscal General, son responsable ante los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia por
las faltas o delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones, pero como se esta
proponiendo crear un Capitulo nuevo y exclusivo de la Fiscalia General Electoral, debera
trasladarse este tema a dicho capitulo.

TEMA N° 14: MODIFICAR O AGREGAR AL CONTENIDO DEL ARTICULO 161 DE LA
CONSTITUCION VIGENTE.

Como es de conocimiento publico, una de las funciones administrativas de la Asamblea
de Diputados, es la de aprobar o improbar los nombramientos de una serie de
funcionarios que la Constitucion y las leyes asi o ha establecido, siendo uno de estos
casos el del Fiscal General Electoral y su Suplente, en donde ambos deben ser
ratificados por los miembros de ese Organo del Estado, motivo por el cual se propone
incorporar al articulo 166 de la constitucion vigenie al Fiscal General Electoral y su
Suplente.

TEMA N° 15: MODIFICAR O AGREGAR AL CONTENIDO DEL ARTICULO 165 DE LA
CONSTITUCION POLITICA VIGENTE.

En la busqueda de la independencia Constitucional, uno de los temas que proponemos es
gque se incluya a la Fiscalia General Electoral, en el articulo 165 de la Constitucion
vigente, a fin de que, asi como el Tribunal Electoral, pueda proponer leyes, cuando se
trate de materia de su competencia, como por ejemplo la inclusion al Codigo Electoral de



S

nuevos tipo penales electorales, procedimientos yfo actuaciones procesales en materia
electoral. _

Esta propuesta va acorde con la de dotar a la Fiscalia General Electoral de la iniciativa
legislativa, procurando asi de que esta Institucién de Instruccién Electoral, coadyuve de
manera directa y permanente con la sociedad, garantizando los derechos politicos de los
ciudadanos en fortalecimiento de la democracia.

De alli que también se propone en este mismo articulo que tanto los Magistrados del
Tribunal Electoral como el Fiscal General Electoral, tengan el derecho a voz cuando la
Asamblea Nacional de Diputados, sesione en proyectos presentados por estos y en
aquellos que son materia de su competencia, es decir, la electoral.

Panama, a la fecha de su presentacion.

L9 O, 1=

g —_—

Lic. EDUARDO PENALOZA
Fiscal General Electoral
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