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SENORES MIEMBROS DE LA COMISION DE NOTABLES
PARA EL ESTUDIO DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
I.a Academia Panamefia de Derecho le ha dado seguimiento a las reformas que se
han introducido a la Constitucion Politica de 1972 y aunque en principio nos inclinamos
por un cambio integral a través de una Asamblea Constituyente, dado el prestigio y

conocimientos de los integrantes de esta Comisién, deseamos aportar algunas ideas basicas,
que exponemos a continuacion:

TITULO I
La Repiblica de Panama se proclama como un Estado de Derecho, social y democratico
TITULO I

Se sugiere describir con mayor precisién los derechos y garantias fundamentales y
elevar a rango constitucional la proteccion a las victimas.

A titulo de ejemplo, adjuntamos la redaccion de tres articulos referidos a la libertad,
el debido proceso, el principio de legalidad, el acceso a la jurisdiccién y la tutela judicial
efectiva.

Reformas a Derechos y Garantias Fundamentales

Articulo 22. Las personas solo pueden ser procesadas conforme a las reglas establecidas
previamente en la Ley.

Se garantiza el derecho al debido proceso, que incluye entre otros aspectos lo
siguiente:

1. Elderecho a la presuncién de inocencia;

2. El derecho a la defensa;

3. El derecho a ser informado de la acusacién;

4. El derecho a un juicio publico donde se pruebe su culpabilidad;

5. Elderecho a presentar pruebas a su favor;

6. El derecho a no ser penado sin juicio previo, salvo las excepciones previstas en esta
Constitucion,

7. El derecho de los detenidos a conocer, de forma comprensible, las causas de su
detencién;

8. El derecho de contar con un defensor piblico, si no tiene medios para contratar un
defensor particular;

9. El derecho de contar con un abogado durante las diligencias en que deba intervenir;
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10. Libertad individual mientras se surte el proceso, incluso bajo fianza.

Articulo 31. Sélo serdn penados o sometidos a medidas las personas acusadas de haber
cometido un delito previsto como tal por Ley anterior a su perpetracién y exactamente
aplicable a la accién u omisidn que se le atribuye.

Articulo 32. Se garantiza el derecho de todas las personas al acceso a la jurisdiccion y a la
tutela judicial efectiva sin limitacion alguna, pero respetando las formalidades previstas en
la ley.

Nadie serd juzgado sino es por autoridad competente, previa observancia del
proceso debido y no mas de una vez por la misma causa, no importa la naturaleza de la
misma. Por un mismo delito no se pueden seguir procesos separados contra diversas
personas.

La persona que pretenda acudir ante tribunal de justicia o ante el Ministerio Publico,
como parte en un proceso, debe hacerlo por medio de abogado. Se exceptia el proceso de
habeas corpus.

TITULO V

El ()rgano Legislativo

1- Libre Postulacién

“El Organo Legislativo sera denominado Asamblea Nacional; Sus miembros se
denominaran diputados y seran elegidos mediante postulacion por los partidos o por
libre postulacién y por votacién popular”

(Se elimina la postulacion sélo por los partidos)

2- Representan a la Nacion

“Los diputados representan a la Nacién, en cuyo interés deben actuar.”
3- No Reeleccién

“Los diputados seran elegidos por un periodo de cinco afios y no podran ser reelegidos
para el periodo inmediatamente siguiente.”

4- El reglamento interno, es una funcién administrativa, no legislativa
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Se incluye entre las funciones administrativas de la Asamblea:

“Dictar mediante resolucion, el reglamento de su funcionamiento administrativo
intemno”

(Se elimina la funcién legislativa correspondiente que esta en el Articulo 153 No. 17
dela CN))

S- No contratos con entidades del Estado.

“Los diputados, ni sus suplentes y parientes no podran celebrar, por si o por interposita
persona o por medio de sociedades en que tengan participacion, contratos con
entidades del Estado”

(Se elimina la excepcién de que sean por licitacion, pues pueden influir en ella)
6- No otro empleo.

“Los diputados ni los suplentes podran aceptar ningiin otro puesto publico remunerado
vy si lo hicieren se producira la vacante absoluta de su cargo.

(Los articulos 115 de la C. N. del 46 y 150 de la C.N. actual, se refiere a esta materia.)
7- Salario en la ley General de Sueldos

“Los diputados devengaridn el salario mensual que determine la Ley General de
Sueldos. Un aumento de dicho salario sélo sera efectivo después de terminar el periodo
para el cual fue elegido” (los articulos 116 del 46, 151 de la C.N. se refiere a esta
materia)

8- No fueros ni privilegios

“No habra fueros ni privilegios, ni asignaciones especiales por razén de la persona o del
cargo que ella ocupe.”

(Esto habria que anadirlo al articulo sobre esa materia que contemplan el articulo 19 de
laC,N)

“Para ser diputado se requiere:

Ser panamefio por nacimiento, y haber cumplido 30 afios de edad.

Ser ciudadano en ejercicio.

Haber cursado estudios a nivel universitario

No haber sido condenado por delito contra la administracion pablica, o por delito
contra la hibertad y pureza del sufragio”
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(El articulo 147 de la C.N. se refiere a esta materia)

9- Suplentes
“Cada diputado tendrdA un suplente que sera elegido por votaciéon directa
conjuntamente y el mismo dia que el principal.
El suplente tendra los derechos del legislador cuando actie en razén de una vacante
absoluta o relativa.”
(El articulo 150 de la C.N. se refiere a esta materia)

TITULO VI

f)rgano Ejecutivo —

Capitulo 1.
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Articulos. El Organo Ejecutivo estd constituido por el Presidente de Republica y los
Ministros y los Viceministros de Estado, cuando éstos altimos reemplacen a los Ministros.

Articulos. El érgano Ejecutivo puede ejercer sus funciones, por medio del Presidente de la
Republica solamente o con el Ministro de Estado que corresponda segin la materia o con
todos los Ministros de Estado en Consejo de Gabinete o en cualquier otra forma que esta
Constitucion establezca.

Articulo. El Presidente de la Repablica sera elegido, mediante postulacion partidista o en
forma independiente, en votacion popular directa y por la mayoria de votos requerida por
esta Constitucién, para un periodo de cinco afios. Con el Presidente de la Repiblica sera
elegido un Vicepresidente, quien reemplazari al Presidente en sus ausencias, conforme a lo
previsto por esta Constitucion.

Articulo. Si en la eleccion presidencial ninguno de los candidatos obtiene mas del
cincuenta por ciento de los votos emitidos, se convocara a una segunda vuelta electoral, en
un plazo no mayor de treinta dias. En dicha eleccion participarin unicamente los dos
candidatos que mas votos hayan obtenido en la primera ronda.



Articulo. Los ciudadanos que hayan sido elegidos Presidente o Vicepresidente de la
Republica, no podréan ser reelegidos para el mismo cargo en los dos periodos presidenciales
inmediatamente siguientes.

Articulo.. Para ser Presidente o Vicepresidente de la Republica se requiere:

Ser panamefio por nacimiento.

Haber cumplido cuarenta afios de edad.

Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos.

Haber cursado estudios a nivel universitario

Haber residido en el pais durante los cinco afios anteriores a la eleccion, salvo los
casos de ocupar posiciones en el exterior al servicio de la nacién.
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Articule. No podran ser elegidos Presidente o Vicepresidente de la Repiblica quienes
hayan sido condenados por el Organo Judicial en razén de delitos dolosos o contra la
Administracion Pablica.

Articulo. Los actos del Presidente de la Repiblica, salvo los que pueda ejercer por si solo,
no tendran valor si no son refrendados por el Ministro o, quien se hace responsable de ellos.

Articulo. Las érdenes y disposiciones que un Ministro o Viceministro de Estado expida se
denominaran Resueltos Ministeriales, son obligatorios y sélo podran ser invalidados por
instrucciones del! Presidente de la Republica o el propio Presidente si los considera
irregulares, inconvenientes o inoportunos.

Articulo. No podra ser elegido Presidente de la Republica:

1. El ciudadano que llamado a ejercer la Presidencia por falta absoluta del titular, la
hubiere ejercido en cualquier tiempo durante los tres afios inmediatamente anterior
al periodo para el cual se hace la eleccion.

2. El conyuge o los parientes del Presidente que ejerza el cargo....

Articulo. No podra ser elegido Vicepresidente de la Republica;

1. El presidente de la Republica que hubiere desempefiado sus funciones en cualquier
tiempo, cuando la eleccién del Vicepresidente de Repiblica sea para el periodo
siguiente al suyo.

2. El Conyuge o los parientes. ...



Capitulo 2
Los Ministros y Viceministros de Estado.

Articulo. Los Ministros de Estado son los jefes de sus respectivos ramos y participan con
el Presidente de la Republica en el ejercicio de sus funciones, de acuerdo con esta
Constitucién y la ley.

Los Viceministros de Estados son, después del Ministro, los funcionarios con mayor
rango y jurisdiccion jerarquico en la Administracién Pablica en sus respectivos ramos y
sustituiran al titular en sus faltas temporales, de acuerdo con la ley.

Articulo. Los Mmistros y Viceministros de Estado deben ser panamefios por nacimiento

Articulo. No podran ser nombrado Ministro ni Viceministro de Estado los parientes del
Presidente. .. ...

TITULO VIT

El Organo Judicial

Articulo 1. La administracion de justicia la ejerce el organo judicial. El mismo esta
constituido por la Corte Suprema de Justicia, los tribunales y juzgados que establezca la
Ley.

También administran justicia los tribunales arbitrales en la forma que determine la
Ley. Estos tribunales conoceran y decidiran por si mismos respecto de su propia
competencia.

Igual los jurados en las causas y de acuerdo a las formas que la Ley determine.

Articulo 2. La justicia es gratuita, expedita e ininterrumpida. La actuacién y gestion se
surtird en papel simple y no se causara impuesto o derecho alguno para tal propésito.

Las vacaciones de los Jueces, Magistrados y personal subaltemo no interrumpira el
funcionamiento de los Tribunales de justicia. No obstante lo anterior, la ley podra decretar
un mes de vacaciones para todos o parte de los tribunales de justicia del pais, siempre que
se garantice la existencia de tribunales que atiendan durante ese tiempo las necesidades
fundamentales de la administracién de justicia.



Articulo 3. La Corte Suprema de Justicia estara integrada por el nimero de Magistrados
que determine la Ley. Los Magistrados seran nombrados por un periodo de veinte afios.

La mitad de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia seran nombrados de la
carrera judicial, de forma que los mas antiguos ocupen las vacantes en sus especialidades
siempre que reunan los requisitos exigidos en esta Constitucion. Los restantes seran
nombrados por el Consejo de Gabinete y aprobados previamente por tres cuartas partes de
la Asamblea Nacional La falta absoluta de un Magistrado serd cubierta mediante nuevo
nombramiento por el resto del periodo.

Articulo 4. Cada juez o Magistrado tendra dos suplentes, nombrados en igual forma que el
principal y para el mismo periodo, quien lo reemplazara en sus faltas temporales, conforme
a la Ley. Ningun suplente puede gestionar ante el tribunal para el cual ha sido nombrado,
cuando no esté desempefiando el cargo como encargado.

Cada dos afios se designaran dos Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, salvo
en los casos en que por razén del nimero de Magistrados que integra la Corte, se nombren
mas de dos o menos de dos Magistrados.

Cuando se aumente el nimero de Magistrados de la Corte, se haran los
nombramientos necesarios para tal fin y la Ley respectiva dispondra lo adecuado para
mantener el principio de nombramientos escalonados.

La Ley dividira la Corte en Salas, formadas por cuatro magistrados cada una y en
cada decision jurisdiccional intervendran hasta tres de los magistrados que integren la Sala.

Articulo 5. No podra ser nombrado Magistrado de la Corte Suprema de Justicia:

1. Quien haya ejercido o esté ejerciendo el cargo de Diputado Principal o Suplente de
la Republica durante el periodo constitucional en que se realiza la designacion.

2. Quien haya ejercido o esté ejerciendo cargo de mando y jurisdiccién en el érgano
Ejecutivo, de forma permanente o temporal, durante el periodo constitucional en
curso.

Articulo 6. Salvo el nombramiento de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
corresponde al Consejo General de la Judicatura nombrar a los Magistrados y Jueces,
principales o suplentes, que integran los tribunales que la Ley establezca.

Articulo 7. El Consejo de la Judicatura estard integrado por el Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, quien lo presidird, los restantes presidentes de la Sala de la Corte
Suprema de Justicia, los Procuradores de la Repiblica, el Presidente del Colegio Nacional
de abogados y tres abogados, que retinan los requisitos para ser Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, elegidos por votacién directa entre los abogados idéneos por un
periodo de diez afios.



La Ley reglamentard todo lo concerniente a Ja integracion, eleccion de los
miembros que se escojan por votacién y funcionamiento del Consejo General de la
Judicatura.

Articulo 8. Para ser Magistrado Principal o Suplente de la Corte Suprema de Justicia se
requiere:

Ser panamefio por nacimiento.

Haber cumplido 45 afios de edad.

Hallarse en pleno goce de los derechos civiles y politicos.

Ser graduado en Derecho, haber obtenido grado, al menos, de maestria en derecho y
haber escrito la tesis de maestria en la especialidad de la Sala que integrarin.

5. Haber completado un periodo de veinte afios durante el cual haya ejercido
indistintamente la profesién de abogado, cualquier cargo del Organo Judicial, del
Tribunal Electoral o de la Defensoria del Pueblo que requiera titulo universitario en
Derecho o haber sido profesor de Derecho en un establecimiento de ensefianza
universitana,

Quienes estén ejerciendo el cargo al momento de empezar a regir esta disposicion y
no cumplan con el requisito previsto en el numeral 4 de este articulo, tienen un
periodo de cinco afios para cumplir tal exigencia, sin necesidad de ninguna
reglamentacion al respecto.
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TITULO NUEVO
Tribunal Constitucional

Articulo Nuevo: Corresponde privativamente al Tribunal Constitucional la guarda e
integridad de la Constitucién Politica de la Republica de Panama, por lo que conocera de
las demandas de inconstitucionalidad contra leyes, decretos, resoluciones, resueltos,
acuerdos o actos de cualquier autoridad nacional, provincial, municipal o de cualquier otro
orden.

También conocera de las advertencias o consuitas sobre la constitucionalidad de una
norma juridica de inferior rango a la Constitucibn que en un proceso judicial o
administrative de cualquier naturaleza se advierta su posible inconstitucionalidad, por lo
que el servidor publico a cargo del proceso elevara al Pleno del la Tribunal Coenstitucional
la advertencia o la consulta respectiva y continuara el proceso hasta el estado de decidir sin
tomar decision hasta que se resuelve la cuestion constitucional respectiva.



Articulo Nuevo: El Tribunal Constitucional estard integrado por siete Magistrados,
elegidos por la Asamblea Nacional por una mayoria de tres cuartas partes de los Diputados
de la misma y por un periodo de quince afios. Cada Magistrado Principal tendra dos
suplentes elegidos de la misma forma que el principal.

Los magistrados del Tribunal Constitucional seran elegidos de forma que se respete
el principio de nombramientos escalonados, por lo que los primeros magistrados seran
nombrados asi: tres hasta el 31 de diciembre de 2014; dos hasta el 31 de diciembre de 2019
y dos hasta el 31 de diciembre de 2024 y los reemplazos de estos por quince afios cada uno.

Articulo nuevo: La Ley reglamentara todo lo relativo al funcionamiento del Tribunal
Constitucional Nacional. La falta absoluta de un Magistrado sera cubierta mediante nuevo
nombramiento por el resto del periodo.

REFORMAS AL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 220. Son atribuciones del Ministerio Publico:
1.
2.
3.

4. Perseguir los delitos y contravenciones de disposiciones constitucionales o legales,
cuando ello proceda, de acuerdo con el ordenamiento respectivo.

Articulo 221,
Nombrados por un periodo de cinco afios.
Panama, 1 de Julio de 2011

Por la Academia Panameifia de Derecho

ura E. Guerra de Villalaz
CIP. 4-57-213



