CONSEJO NACIONAL DE LA EMPRESA PRIVADA (CONEP)
MESA DE TRABAJO #4-Pedro A. Rueda y Domingo Latorraca
PROYECTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION NACIONAL
TITULO IX ATITULO XI
LA HACIENDA PUBLICA
ARTICULOS 257 al 328

La Concertacion Nacional para el Desarrollo tiene la gran oportunidad de participar en las
Reformas Constitucionales promovidas por el Gobierno Nacional y el Consejo Nacional de la
Empresa Privada, miembro de la Concertacién, ha designado sus representantes en las Mesas
encargadas de la revision. Este proyecto es de la Mesa #4. Las palabras subrayadas se
usardn para los textos nuevos. Las palabras en paréntesis ( ) se usaran para las palabras
eliminadas. Cada recomendacion sera debidamente sustentada al final de cada Articulo.

ARTICULO 258. Pertenecen al Estado y son de uso pablico..........oiiviimmieinicniininnnncnenenane
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3.Las tierras y 1as aguas.......c...covvvrerniicinnicieiirennns
4.E] €Spacio a€Te0........c.ceriniiviminnisinnsnssncensnsennes
5.Los demas bienes que la Ley defina como de uso publico. En todos los casos en que los bienes
de propiedad privada se conviertan por disposicion legal en bienes de uso piblico, el duefio de ellos

sera indemnizado. na vez cumpli 1 roce ales v lo ntos fija eran en
un periodo no mayor de cinco afios.

Sustentacién; Un gran niimero de expropiaciones hechas hace més de 35 afios que han cumplido
todos los requisitos de la Ley y con fallos a favor emitidos por la Corte Suprema de Justicia, estan
todavia pendientes del pago de las indemnizaciones, por parte del Gobierno Nacional.

ARTICULO 264. La Ley procurara, hasta donde sea posible, dentro de la necesidad de arbitrar
fondos publicos y de proteger la produccién nacional, que todo impuesto grave al contribuyente en
proporcién directa a su capacidad econémica y nunca pa vec re |

iene imoni

Sustentacién; La doble tributacién es una materia tributaria no aceptada internacionalmente por
los organismos reguladores y no hay justicia economica si se paga dos veces por ¢l mismo
concepto. De igual modo debera tomarse en cuenta esta disposicion para todos los Impuestos
Municipales, a fin de que se promulgue la justicia social tributaria, plasmada en el TITULO VIII,
CAPITULO II sobre El Régimen Municipal.

ARTICULO 268: El Presupuesto tendra caracter anual y contendra la totalidad de las inversiones,
ingresos y egresos, conti ia para catastrofes de gcualguier ralez uperavi

los monto r la deuda publica inte terna y egresos del sector publico, que incluye a
las entidades auténomas, semiauténomas y empresas estatales.

Sustentacién:  El articulo actual ha dejado por fuera elementos importantes para robustecer el
presupuesto anual y darle una imagen de avanzada para producir el fortalecimiento de nuestra
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ARTICULO 270. En el Presupuesto elaborado por ¢l Organo Ejecutivo los egresos estaran
equilibrados con los ingresos. 1 serd confecci rado con Superavit
cu jard Ley presupuestaria.

Sustentacién: Muchos paises del area han adoptado este método que les ha permitido tener las
reservas para contingencias naturales, econdmicas, de crecimiento y de desarrollo Nosotros hemos
hecho una entrada inicial a este proceso con las reservas del Fondo Fiduciario, producto de las
concesiones y ventas de bienes estatales.

ARTICULO 271: La Asamblea Nacional podrd eliminar o reducir las partidas de los
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obligaciones contractuales del Estado, las Reservas de Conti ja para catastrofes d
naturaleza, los Superdvit establecidos y al financiamiento de las inversiones publicas previamente
autorizadas por Ley. La Asamblea Nacional..............ccciiiniiminiiiniessneseesaens

..............................................................................................................................................................

aprobaciéon del Consejo de Gabinete, ni aumentar el calculo de los ingresos sin el concepto

favorable de] Ministerio de Economia y Finanzas. (Reemplazar Contralor General de la Republica.)

Si conforme a 1o previsto en este ArtiCUlo.......cvvverrvrreencerc ettt

Sustentacion: El Ministerio de Economia y Finanzas es la entidad publica que mejor esta
involucrada en el manejo de las finanzas y en la confeccion del presupuesto, por lo tanto es la mas
indicada para emitir opiniones sobre el mismo. Siendo ellos los gestores del mismo tienen toda la
informacién para definir sus cambios. Por lo tanto son los mas indicados para responder cualquier
inquietud ante la Asamblea Nacional.

.............................................................................................................................................................

Los ajustes a los presupuestos de los Organos Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, del

Tribunal Electoral, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Educacié inisteri
Tribunal de Cuentas y la Contraloria General de la Republica, no serdn porcentualmente superiores,

en cada una de estas instituciones, al ajuste del Presupuesto General del Estado, y sélo afectaréan los
renglones que éstas determinen.

Sustentacién; Cabe destacar aqui que la educacién y la salud son los pilares mds importantes del
desarrollo constante de una sociedad, por lo no se debe desmejorar sus presupuestos, igual que se
hace con el resto de las instituciones sefialadas y enmarcadas en este articulo. Ademads son los ejes
fundamentales de la democracia: el primero cumple con educar a las generaciones y el segundo les
garantiza una salud integral. Estas razones apoyan la tesis propuesta para incluirlos en este articulo.
Un ejemplo es Singapur que ha dedicado sus mayores esfuerzos econoémicos a la educacion de su
poblacién que le ha permitido salir de una economia de tercer mundo, en menos de 40 afios.

ARTICULO 276: La Asamblea Nacional no podra expedir Leyes que deroguen o modifiquen las

................................................................................................................................................................



previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas (Reemplazar de la Contraloria General de la
Republica) sobre la efectividad de los mismas.

Sustentacién: Repetimos los mismos elementos citados en el Articulo 271, a fin de permitir una
mejor y mayor flexibilidad y agilidad en la tramitacién presupuestaria. Ademas el Ministerio de
Economia y Finanzas es la entidad que puede garantizar los nuevos ingresos a través de la
Direccién General de Ingresos.

ARTICULO 279: Habra un organismo estatal independiente denominado Contraloria General de
la Republica, cuya direccién estara a cargo de un funcionario piblico que se denominara Contralor

General, secundado por un Sub-Contralor , quienes serd nombrados por la Asambl ci n
las 3/4 partes d vot totalidad de | iputados, por un periodo igual al del Presidente de
18 REPUDIICA, ... cvovercncnercsiiimicrr ettt b s sr ettt bbb s b

.............................................................................................................................................................

Para ser Contralor y Sub-Contralor de la Republica se requiere ser ciudadano panameifio por

naCImlento tener titulo umversﬂano con experiencia cualificada y comprobada. en las ramas

treinta y cinco o més afios de edad y no haber sido condenado por delito doloso con pena privativa
de la libertad, (Eliminar de cinco afios 0 méas) mediante sentencia ejecutoriada, proferida por un
tribunal de justicia.

Sustentacién: Las finanzas publicas de cualquier pais deben ser manejadas por profesionales
idéneos profesionalmente y ademds que su profesién tenga una estrecha relacion con presupuestos,
partidas, contabilidad, auditoria y finanzas, lo que le permitird una mejor revision y control del
Tesoro Nacional. Hemos propuesto eliminar la frase de los cinco afios, para evitar que alguna
persona condenada por la justicia pueda ocupar ese cargo donde se necesita probidad moral y buen
récord policivo. La Contraloria debe ser una institucion que apoye la gestion de los gobiernos,
instalando los controles necesarios para evitar el mal uso de los fondos, sin obstaculizar la labor de
los funcionarios ejecutores de las acciones gubernamentales.

ARTICULO 280: Son funciones de la Contraloria General de la Republica, ademas de las que
sefiale la Ley, las siguientes:

1. Llevar las cuentas nacionales, incluso referentes a las deudas internas y externa.
2.

actos de manejo, al igual que aquellos en que sdlo ejercera este ultimo. Instalard los controles

in necesarios para administ f 1 Tesoro Nacijonal.
3. Examinar, intervenir y fenecer las cuentas de los funcionarios publicos, entidades o personas que
administren, manejen o custodien fondos u otros bienes publicos. Lo atinente a la

responsab111dad penal corresponde a los trlbunales ordinarios. LMI_anb_emaanaLci
vara ma_d ntabili etodologias d bajo 1 rinci de

raci lizad r est ncionari
4,
5. Recabar de los funcionarios publicos correspondientes informes sobre la gestion fiscal de las

dependencias publicas, nacionales, provinciales, municipales, autonomas o simiauténomas y de
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las empresas estatales. Las entidade rn jen fon ibli
] jcién de cuentas de su tién v a cumplir con las L e Transparenci
robadas. Estos inform I i ; abli

6.
7.
8

9. Informar a la Asamblea Nacional y al Organo Ejecutivo sobre el estado financiero de la
Administracién Pablica (Eliminar: y emitir concepto sobre la viabilidad y conveniencia de la
expedicion de créditos suplementales o extraordinarios.)

10.
11.
12.

13.

S .

Acépite 2) Deberan instalarse los controles internos necesarios que permitan administrar, fiscalizar,
auditar y manejar los fondos con una mejor transparencia y claridad, a fin de obtener calidad y
seguridad en el manejo de la informacién financiera.

Acapite 3) El Gobierno Nacional necesita instalar sistemas con tecnologia de punta para que la
contabilidad del Estado sea llevada de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, regulados y que permitan asi obtener informacién mas rapida y segura para la toma de
decisiones. Una auditoria interna elevard la seguridad del manejo de los fondos estatales una vez
realizados y podra influir en una mejor disposicion de los fondos publicos.

Acépite 5) A su vez las instituciones que administren, manejen fondos y otros bienes publicos
deberan rendir informes sobre sus actos de manejo de los fondos del Tesoro Nacional, al 31 de
diciembre de cada afio. La Ley normara todo lo concerniente a la forma de instalar la contabilidad
gubernamental, controles internos, auditoria interna y la rendicion de cuentas.

ARTICULOQ 300: Los servidores publicos serdn de nacionalidad panameifia sin discriminacion de

Los servidores publicos se regiran por el sistema de méritos; y la estabilidad en sus cargos estara
condicionada a su competencia, lealtad y moralidad en el servicio, ademas deberan tener absoluta
i j fi del Estado.

ARTICULQO 302: Los deberes y derechos de los servidores publicos, asi como los principios para

Los nombramientos que recaigan en el personal de carrera se haran con base en el sistema de

méritos, estudios y titulos profesionales,

ARTICULO 304: El Presidente y Vicepresidente de la Republica, los Magistrados de la Corte

deben presentar al inicio y al término de sus funciones una declaracion jurada de su estado
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patrimonial, la cual deberan hacer mediante escritura piblica, en un término de diez dias habiles a
partir de la toma de posesion del cargo, i e cumple ¢ e re

declarado nulo: y diez dias habiles a partir de su separacion y si no cumple se le exigird a traves de
los Tribunales de Justicia.

Sustentacién: Con marcada frecuencia esta norma no se cumple y la misma es una garantia de
rendicién de cuentas que todo ciudadano publica est4 obligado a demostrar ante la sociedad civil.
Reconocemos que no es conveniente que estos informes sean divulgados y la Ley procurara
desarrollar un Articulo para que aquellas personas que deseen conocer dicho informes lo hagan con
un mecanismo legal de control.

Lic Pedro A. Rueda R.
Principal de la Mesa #4
CONEP



