Consejo de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo

REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO

El Plenario del Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, con fundamento en
el articulo doce (12) de la Ley 20 de 25 de febrero de 2008, dicta su reglamento de
funcionamiento, que contiene las normas de procedimiento, estructura y funcionamiento para
las siguientes instancias: para el plenario del Consejo, para las comisiones o subcomisiones
designadas para temas especificos, para la Unidad Técnico Administrativa, destinada a dar
seguimiento técnico al Mecanismos de Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos y para
la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

CAPITULO PRIMERO
DEL CONSEJO DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO

Articulo 1. El Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, en adelante “El
Consejo”, es la “instancia nacional publico-privada de participacion ciudadana en materia
de consulta, verificacion, recomendacion y propuesta sobre el cumplimiento transparente de
los Acuerdos y las metas establecidos en el proceso para la Concertacién Nacional para el
Desarrollo”, creada mediante la Ley 20 de 2008.

Articulo 2. Siendo una instancia publico-privada de consulta y participaciéon ciudadana,
abierta a todos los sectores de la sociedad panamefia, sus objetivos y funciones estan descritos
en los articulos 6 y 7 de la Ley 20 de 2008, en funcién de lo cual, servird como espacio de
dialogo y concertacion entre todos los sectores de la sociedad panamefia, con miras a resolver
problemas nacionales relevantes o a revisar y trazar nuevas metas en el marco de los acuerdos
de la Concertacion

Articulo 3. El Consejo sera presidido por el Presidente de la Republica, o por quien éste
designe, con plena facultades de direccion y estard integrado por todos los sectores y
organizaciones enumeradas en el articulo 8 de la Ley 20 de 2008, y las que en adelante se
adhieran de conformidad con los parametros que, para tales propoésitos, establece este
reglamento.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS MIEMBROS DEL PLENARIO DEL CONSEJO

Articulo 4. Cada sector representado en el Consejo, deberd comunicar formalmente al
Presidente del Consejo, a través de la Secretaria Ejecutiva, mediante nota firmada por su
representante legal o por quien esté facultado para ello, y adjuntando la correspondiente acta
o resolucion, de ser el caso, el o los nombres de sus respetivos representantes principales y




suplentes, atendiendo a la distribucién establecida en el articulo 8 de la Ley 20 de 2008, y
para un periodo maximo de dos afios; considerandose asi como sector activo dentro del
Consejo.

Articulo 5: Los sectores dentro del Consejo se clasifican como formales e informales. Los
formales son aquellos que cuentan con una estructura organizacional, con sus respectivas
juntas directivas, ya sea que aglutinen a un namero plural de organizaciones o representen a
una sola organizacién. Los no formales son aquellos que no cuentan con una estructura
organizacional o junta directiva Unica, que pueden aglutinar a un ndmero plural de
organizaciones 0 agrupaciones, o representar a una region del pais.

Articulo 6. Cada sector puede designar o ratificar libremente a su(s) representante(s)
principales y suplentes, conforme a sus procedimientos internos y atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 4. La Secretaria Ejecutiva podra colaborar con aquellos sectores que asi lo
soliciten, para llevar adelante el proceso de seleccion de su(s) representante(s).

Articulo 7. Cada representante dentro del Consejo, tanto principal como suplente, sera
identificado con la denominacion de “Consejero(a)”.

Articulo 8. Cada Consejero Principal tendrd un suplente. En caso que ni el Consejero
principal ni el suplente puedan asistir a una Plenaria o reunién de comisiones u otra actividad
del Consejo, el sector respectivo, por intermedio de su Representante Legal o del Consejero
Principal, podra acreditar a otra persona para dicha convocatoria, quien tendra las mismas
facultades del Consejero Principal.

Articulo 9. Se considerara inactivo a un sector cuando no exista la debida acreditacion de
su(s) representante(s), tal cual lo establece el articulo 4 del presente reglamento, y/o exista la
ausencia en tres (3) Plenarias, ordinarias o extraordinarias, consecutivas. El Secretario
Ejecutivo deberd comunicar de manera inmediata sobre la condicion inactiva de un sector.

En aquellos sectores que tengan mas de un Consejero, de acuerdo a lo establecido en la Ley
20 de 2008, la condicién de inactivo se aplicara en funcién del Consejero que no esté
acreditado o esté ausentandose.

Articulo 10: A fin de garantizar la representacion de los sectores que componen el Consejo,
la Secretaria Ejecutiva debera proceder con las medidas que se describen a continuacion,
tomando en cuenta la clasificacion de sectores establecida en el articulo 5:
= Sector formal: Enviar una nota al Representante Legal o Presidente de la Directiva,
solicitando la designacion o ratificacién de su(s) Consejeros(as) Principales y
Suplentes, previo a los mecanismos de decision interna correspondientes.
= Sector informal: Hacer una convocatoria publica a todas las organizaciones y entes
aglutinados en dicho sector, para que, en Asamblea, seleccionen y designen a sus
Consejeros Principal y Suplente. Esta convocatoria debera ser publicada en un medio
de comunicacion escrito de circulacion nacional, en la pagina web, redes sociales y
por los medios digitales que se puedan aprovechar para este fin.




Las medidas antes descritas son igualmente aplicables para los sectores que estén en
condicion inactiva, o bien, se haya cumplido el periodo para el cargo de Consejero al que se
refiere el articulo 4, y no se haya dado la designacion formal correspondiente.

Correspondera a la Secretaria del Consejo definir un procedimiento que garantice una amplia
y democratica participacion de organizaciones representativas de la sociedad. Este
procedimiento debera ser avalado por el Consejo.

Articulo 11. Cada sector representado deberd comprobar, cada 6 meses, mediante un método
de rendicion de cuentas efectivo, que informa entre su membresia, de las decisiones
adoptadas y los temas tratados en el Consejo por sus representantes, lo cual, ademas, debera
ser publico. Igualmente, al finalizar el periodo de cada representante, debera rendir cuentas
publicas, por medio del mecanismo antes mencionado, de su actuacion ante el Consejo.

CAPITULO TERCERO
DE LAS PLENARIAS DEL CONSEJO

Articulo 12. EI Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo se reunira en
Plenaria, de forma ordinaria, por lo menos una vez por trimestre y, extraordinariamente,
cuando lo estime conveniente el Presidente del Consejo o por solicitud de la mitad mas uno
de los Consejeros.

Articulo 13. Las Plenarias ordinarias del Consejo serdn convocadas por el Presidente del
Consejo y la comunicacién sera hecha por el Secretario Ejecutivo, mediante aviso que
informe la agenda de la reunion, enviado por correo electronico y/o cualquier otro medio
disponible, con un minimo de ocho (8) dias habiles de anticipacién. Anualmente, el
Presidente, en coordinacion con el Secretario Ejecutivo, debera poner en conocimiento el
calendario estimado de Plenarias, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 14. Las Plenarias extraordinarias que sean solicitadas por la mitad mas uno de los
Consejeros, deberan ser notificadas al Presidente del Consejo, por intermedio de la Secretaria
Ejecutiva. Correspondera al Secretario Ejecutivo realizar las comunicaciones respectivas y
proveer al Consejo de las facilidades apropiadas para la celebracion de la reunion, que se
efectuara en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles luego de comunicada la solicitud. Si
el Presidente del Consejo no puede asistir a esta Plenaria extraordinaria, los Consejeros
asistentes seleccionaran un Presidente interino de entre sus miembros, para presidir dicha
Plenaria solamente.

Las Plenarias extraordinarias que sean convocadas por el Presidente, deberan serlo en un
plazo no mayor de tres (3) dias habiles, en cumplimiento de lo sefialado en este articulo.
Correspondera al Secretario Ejecutivo realizar las comunicaciones respectivas y proveer al
Consejo de las facilidades apropiadas para la celebracion de la reunion.

Articulo 15. La convocatoria a Plenaria extraordinaria debera indicar especificamente los




temas a tratar y la Plenaria estara sometida exclusivamente a dichos temas.

Articulo 16. EI quérum necesario para la toma de decisiones en una Plenaria del Consejo,
corresponde a la mitad mas uno de los representantes debidamente acreditados y activos de
las organizaciones y sectores establecidos en el articulo 8 de la Ley 20 de 2008. Corresponde
al Secretario Ejecutivo contar con un listado debidamente actualizado de los sectores y
Consejeros antes de cada Plenaria.

Articulo 17. Cada Plenaria se celebrard en la fecha y hora indicada en la respectiva
convocatoria. El Secretario Ejecutivo hard un primer Ilamado a la hora indicada y dos (2)
Ilamados adicionales a los quince (15) minutos y (45) minutos posteriores a la hora indicada.
En caso que al tercer llamado no exista el quérum necesario para llevar a cabo la reunion,
quien la presida decretara fallida la reunién y asi se hara constar en el acta correspondiente.

Articulo 18. Los temas seran debatidos por un maximo de dos rondas, salvo que la mayoria
de los Consejeros presentes considere necesario extender la discusion. Todo Consejero podra
intervenir y dispondré de hasta tres (3) minutos en cada ronda para exponer sus puntos o
propuestas.

Articulo 19. Asi como lo preceptia el articulo 10 de la Ley 20 de 2008, el Consejo adoptara
sus recomendaciones por consensos o acuerdos concertados y podran registrarse los disensos.
= Consenso implica ausencia de oposicién. El Plenario del Consejo realizara todos los
esfuerzos necesarios para llegar a consensos en todos los temas que sean objeto de
sus deliberaciones.
= Acuerdo Concertado implica un proceso de negociacion participativo para generar un
resultado, en el que diversos sectores estan representados y los términos del
compromiso estan claramente definidos. Quien quiera podra abstenerse de participar
en la implementacion de la decisién, registrando su disenso.

Articulo 20. Para el efectivo ejercicio de sus funciones consignadas en el articulo 7 de la Ley
20 de 2008, el Consejo podré informarse, requiriendo la presencia y participacion del
Gabinete Social, a través de su Secretaria Técnica o algunos de sus miembros, de la Secretaria
de Metas Presidenciales o de los representantes de cualesquiera otras instancias, publicas o
privadas. A solicitud de algin Consejero o del Secretario Ejecutivo, el Consejo podra
conceder cortesia de sala a quien asi lo solicite previamente, sobre temas relacionados con
los objetivos y metas establecidos en la Concertacion Nacional.

Articulo 21. Las actas constituyen documentos oficiales de las Plenarias del Consejo, al igual
que la trascripcion de las grabaciones, las cuales se conservaran como sustento de las actas.

Articulo 22. El Secretario Ejecutivo actuara como Secretario para efecto de las actas de las
Plenarias ordinarias y extraordinarias del Consejo. En dichas actas se consignard las
intervenciones de los Consejeros, los acuerdos, los disensos y tareas pendientes acordadas.

Articulo 23. Las actas seran suscritas por el Secretario Ejecutivo y remitidas por correo
electronico a los Consejeros para su revision, en un plazo no mayor de dos dias habiles




posteriores a la fecha de la Plenaria. Cumplido esto, los Consejeros tendran un plazo de tres
dias habiles para remitir sus observaciones.

Articulo 24. Las actas se consideraran aprobadas si, cumplido el plazo, no se ha recibido
observacion alguna por parte de los Consejeros, o bien, habiéndose recibido, dichas
observaciones sean acogidas e incluidas en el texto del acta respectiva.

CAPITULO CUARTO
DEL SECRETARIO EJECUTIVO DEL CONSEJO

Articulo 25. Para los efectos del articulo 12 de la Ley 20 de 2008, en concordancia con el
articulo 5 de la misma, el Plenario del Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo
tendra un(a) Secretario(a) Ejecutivo(a).

Articulo 26. Para ser Secretario(a) Ejecutivo(o) del Consejo se requiere, como minimo:

a) Ser ciudadano(a) panamefio(a),

b) Contar con titulo Universitario,

c) No haber sido condenado(a) por autoridad competente por delito doloso alguno ni por
delito culposo de caracter patrimonial o mantener incumplidas obligaciones judiciales
de familia, y

d) Contar con la solvencia moral, experiencia, habilidades y trayectoria necesarias para
el desarrollo de procesos de negociacion, mediacién, conciliacién y resolucion de
conflictos.

Articulo 27. En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 12 del Decreto
Ejecutivo 854 de 24 de agosto de 2010, el Secretario Ejecutivo debera informar al Consejo
cualquier modificacién a la estructura de personal y organigrama de la Unidad Técnico
Administrativa y el manual de posiciones y funciones de dicho personal.

Articulo 28. La Secretaria Ejecutiva podrad realizar consultas sobre temas meramente
administrativos a los Consejeros Principales, ya sea por correo electronico o por cualquier
otro medio disponible, requiriendo la decision mediante la emision de una expresion
favorable, o expresando los disensos, segun lo considere pertinente cada Consejero. La
Secretaria Ejecutiva debera contar con un registro de estas consultas.

Articulo 29. La escogencia del Secretario Ejecutivo sera mediante el sistema de concurso
publico. Para cumplir con lo anterior, el Plenario del Consejo designara una comision de
cinco (5) Consejeros, que tendra la responsabilidad de efectuar la convocatoria en nombre
del Consejo, analizar las credenciales de los aspirantes, entrevistarlos y someter los
resultados de su analisis al Plenario, para su consideracion y decision. Todo aspirante debera
acompariar su candidatura con su hoja de vida y cualquier documentacion de apoyo o sustento
que solicite el Consejo, con sujecion a lo establecido en el capitulo 111 del Decreto Ejecutivo
854 del 24 de agosto de 2010.




CAPITULO QUINTO

DE LA UNIDAD TECNICA ADMINISTRATIVA Y LAS COMISIONES DE

TRABAJO Y MESAS DE DIALOGO DEL CONSEJO

Articulo 30. Como mecanismo de funcionamiento y ejecucion permanente, para la mas
efectiva verificacion y seguimiento de los Acuerdos y las Metas de la Concertacién Nacional
para el Desarrollo, el Consejo contaré con una estructura organizacional operativa consistente
en una Unidad Técnica Administrativa, con su correspondiente Coordinador, quien sera
designado por el Secretario Ejecutivo, de acuerdo con las directrices emanadas del Consejo.

Articulo 31. La Unidad Técnica Administrativa presentard, en el primer trimestre de cada
afio calendario, un Informe de Gestion del afio inmediatamente anterior.

Articulo 32. Ademas de las funciones establecidas en el Articulo 15 del Decreto Ejecutivo
854 de 25 de agosto de 2010, la Unidad Técnica Administrativa tendra las siguientes

funciones:

a) Recomendar al Consejo la contratacion de estudios de pre-inversion y su ejecucion,
relacionados con los acuerdos y las metas de la Concertacion;

b) Recabar de las distintas instancias, publicas y privadas, informacion sobre el
cumplimiento de los acuerdos de la Concertacion;

c) Recopilar e informar sobre el trabajo de las Mesas de dialogo y Comisiones, su curso
y desarrollo;

d) Coordinar para que se le dote de personal y equipo a los Consejeros cuando se
encuentren en actividades del Consejo; y

e) Cualquier otra funcidn que le asigne el (la) Secretario(a) Ejecutivo(a) o el Plenario

del Consejo de la Concertacion, que guarde relacion con la verificacion y seguimiento
de los acuerdos y metas de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

Articulo 33. Para ser Coordinador de la Unidad Técnica Administrativa del Consejo se
requiere, COmo minimo:

a)
b)

c)

d)

Ser ciudadano(a) panamefio(a);

Poseer titulo Universitario;

No haber sido condenado por autoridad competente por delito doloso alguno ni por
delito culposo de caracter patrimonial, o mantener incumplidas obligaciones
judiciales de familia; y

Contar con la experiencia y habilidades necesarias para la gestion y seguimiento de
actividades de tipo técnica-administrativas.

Articulo 34. El Coordinador de la Unidad Técnica Administrativa del Consejo tendra entre
sus funciones las siguientes:

a)

b)
c)

Preparar la informacion técnica socioeconomica necesaria para las reuniones del
Plenario del Consejo, las sub comisiones o comisiones de trabajo y las Mesas de
Dialogo y Concertacion;

Coordinar la labor de la Unidad Técnico-Administrativa.

Rendir, en cada reunion plenaria ordinaria, un informe sobre el avance en el




cumplimiento de los Acuerdos de la Concertacion y los resultados obtenidos por los
mecanismos de medicion implementados; y

d) Cualquier otra funcion que le asigne el (la) Secretario(a) Ejecutivo(a) o el plenario
del Consejo de la Concertacion, que guarde relacion con la verificacion y seguimiento
de los acuerdos y metas de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

Articulo 35. El Consejo podra designar, por iniciativa propia o por solicitud del Presidente
del Consejo, las Comisiones de Trabajo y Mesas de Didlogo y Concertacion que considere
necesarias, ya sean permanentes o temporales, para garantizar el cumplimiento de los fines y
objetivos del Consejo y cualquier otra funcidn que le sea asignada, asi como para abordar
temas especificos sobre el cual el Consejo determine, sea importante dialogar y concertar
acuerdos.

Articulo 36. La Secretaria Ejecutiva propondra la creacion de comisiones de trabajo
conformadas por los Consejeros Principales o Suplentes, 0 a quienes ellos designen por
intermedio de su sector, cuya funcion sera la de dar seguimiento al proceso de verificacion
del cumplimiento de los Acuerdos, a cargo de la Unidad Técnica Administrativa, y que
validaré los informes que esta debera rendir al Consejo en cada Plenaria ordinaria

CAPITULO SEXTO
PARAMETROS PARA LA ADHESION DE NUEVOS SECTORES AL
CONSEJO DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO

Articulo 37. El Consejo, en Plenaria, podra admitir la adhesion de nuevos sectores, siempre
y cuando estén legalmente constituidos.

Articulo 38. La solicitud de adhesion de nuevos sectores, dirigidas a formar parte del
Consejo, debera presentarse por escrito, motivada; suscrita por quien esté facultado, dirigida
al Consejo y sometida a consideracion y aprobacion en Plenaria. La solicitud debera
acompariarse de:

a) Copia de la escritura o documentos de constitucion y de sus modificaciones;

b) Copia de la personeria juridica;

c) Copia de los estatutos;

d) Copia de cédula del representante legal o Presidente; y

e) Acta debidamente refrendada donde se aprueba la solicitud de ingreso al Consejo.

Articulo 39. El Plenario del Consejo queda facultado para determinar si la solicitud de
adhesidn de un sector para incorporarse al Consejo ya cuenta con representacion.

Una vez que el Consejo apruebe la solicitud de ingreso por acuerdo concertado, declarara
formalmente incorporado al nuevo sector, momento desde el cual se debe proceder a la
acreditacion del Consejero Principal y Suplente.

En cualquier caso, la Secretaria Ejecutiva comunicara al solicitante, lo decidido por el




Consejo.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 40. Todos los sectores del Consejo que, a la aprobacion del presente reglamento,
no hayan acreditado su representacion o se hayan ausentado a tres (3) o mas Plenarias
ordinarias o extraordinarias consecutivas, estaran en condicion inactiva, por lo que deberan
someterse al proceso indicado en el articulo 10.

Articulo 41. A partir de la aprobacion de este Reglamento, se contard con un plazo de dos
(2) meses para que los sectores designen a nuevos Consejeros o ratifiquen a los que estan.
Desde que se haga tal designacion o ratificacion, empezara a correr el plazo establecido en
el articulo 4.

El Secretario Ejecutivo enviara nota a cada uno de los sectores, haciéndoles saber la fecha
limite para hacer la designacion o la ratificacion, indicando que de no hacerlo, se someteran

al proceso establecido en el articulo 10.

Este Reglamento entra en vigencia a partir de su aprobacion por el Consejo de la
Concertacion Nacional para el Desarrollo.

Dado en la Ciudad de Panama4, a los 6 dias del mes de febrero de 2019.




