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Presentacion

El documento aqui presentado, ha sido desarrollado a partir de los informes
“Identificacién de Coincidencias entre el Plan Estratégico del Gobierno Nacional y
los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo”, elaborados bajo la
coordinacion de la Secretaria Técnica del Gabinete Social, los cuales han sido
presentados a los distintos estamentos que conforman el Mecanismo de
Verificacion y Seguimiento de la Concertacion Nacional con la finalidad de
incorporar aportes a los mismos, lo que permite su presentacion a los miembros
del Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo y cumplir las
disposiciones que establece Decreto Ejecutivo N° 854, que reglamenta la Ley 20
de 2008, que crea el Mecanismo de Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos de
la Concertacion Nacional.

En este sentido, presentamos las coincidencias obtenidas entre los Acuerdos de la
Concertacion y el Plan Estratégico del Gobierno, elaborado a partir de una
presentacion inversa a los documentos anteriores, en una matriz que utiliza como
eje base de analisis los Acuerdos de la Concertacion y las coincidencias que se
dan con el Plan Estratégico y sus mecanismos de planificacion. Adicionalmente se
incorporan como coincidencias las que se presentan en los diferentes ejes de los
Acuerdos de la Consulta Provincial y Comarcal, con la ejecucidon de sus proyectos
de inversion y en sus programas de operacion, o en sus politicas publicas,
permitiendo conjugar los esfuerzos del Gobierno en sus coincidencias con la Mesa
de Acuerdos de la Consulta Provincial y Comarcal.

Los acuerdos de la concertacion, en lo que se refiere a la Consulta Provincial y
Comarcal, presentan en cuatro ejes, para los que se definen Objetivos y
Estrategias, las cuales establecen la ruta que debe seguir el Gobierno Nacional
en la ejecucion de sus planes, para el logro de los objetivos de los temas
consensuados por el pleno de la Concertacién Nacional para el Desarrollo.

A partir de la Matriz de Andlisis utilizada, presentada en el Anexo del documento,
revisamos las coincidencias entre los ACND y el PEGN, incluyendo ademas
dentro de la matriz los programas y proyectos que ejecutan las entidades,
producto de su responsabilidad en poner en marcha las propuestas de gobierno,
planteadas en el PEGN.

Esperamos que este esfuerzo, realizado por las instancias que forman el
Mecanismo de Verificacibn y Seguimiento, sirva de base para establecer el
procedimiento que de forma permanente permita medir los avances en el logro de
los acuerdos de concertacion y generar la informacion necesaria para mantener
informada a la comunidad en general sobre los resultados que se van logrando a
través de los afios.

Lic. Jaime A. Jacome De la Guardia
Secretario Ejecutivo del CCND



l.- Introduccién

Con la finalidad de presentar ante el CCND y principalmente a la Mesa de
Acuerdos de la Consulta Provincial y Comarcal, la informacion relevante sobre las
coincidencias que se dan entre los acuerdos presentados por esta Mesa con el
PEGN, se ha elaborado el presente documento, partiendo de una presentacion e
introduccion, en el primer capitulo. Los antecedentes y el marco legal del
Mecanismo de Verificacién y Seguimiento se presenta en el capitulo dos, que
pone en contexto la actuacién de las instancias que forman este sistema y que
presentamos en el presente informe.

En el tercer capitulo presentamos la metodologia utilizada para la identificacion de
las coincidencias, a partir de la revision documental, la elaboracién vy
cumplimentacion de una matriz de andlisis, con la informacién disponible sobre los
planes, politicas, programas y proyectos presentados en el Plan Estratégico de
Gobierno y los ejecutados por los sectores que contribuyen al crecimiento
economico y a la competitividad, lo que permitido levantar la informacién aqui
presentada.

En los capitulos cuarto y quinto, se presentan los principales resultados del trabajo
realizado, en la identificacion de las coincidencias entre los Acuerdos de la
Concertacion (Provincial y Comarcal) y el Plan Estratégico del Gobierno Nacional,
utilizando como base de presentacion los acuerdos presentados por eje.
Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones en el capitulo sexto
y los anexos con las matrices utilizadas para levantar la informacion disponible y
realizar el analisis aqui presentado.

Il.- Mecanismo de Verificacién y Seguimiento de los Acuerdos y las Metas de
la Concertaciéon Nacional para el Desarrollo!

Los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo (ACND),
presentados a la comunidad nacional en octubre de 2007, fueron el resultado de la
participacion de mas de dos mil panamefios, que en representacion de
aproximadamente 22 organizaciones de la sociedad civil, del gobierno y de
partidos politicos, lograron consensuar en 5 mesas, una Sub Mesa y a nivel
Provincial y Comarcal, los ACND que presentan la visibn del Panama que
deseamos para todos, teniendo como horizonte el afio 2025.

Para evaluar el avance en el logro de los acuerdos establecidos y el cumplimiento
de los mismos por parte del Gobierno Nacional, el Consejo de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo (CCND), propone la creacion del Mecanismo de

! |dentificacion de Coincidencias entre el Plan Estratégico del Gobierno Nacional y los Acuerdos de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo. Secretaria Técnica del Gabinete Social, marzo 2011.



Verificacion y Seguimiento (MVS), el cual fue establecido formalmente mediante
Ley 20 de febrero del 2008. A finales de agosto del 2010 el Gobierno de Panama a
través del Decreto Ejecutivo 854 de 24 de agosto de 2010, emitié el Reglamento
de la Ley 20, lo que permitié la entrada en funcionamiento del MVS.

El Decreto Ejecutivo N° 854, que en su Articulo 4 sefiala que:

“La Secretaria Técnica del Gabinete Social, en coordinacion con la
Secretaria de Metas Presidenciales y el Ministerio de Economia y
Finanzas, elaborard& un documento que identifigue los programas,
proyectos, objetivos y metas coincidentes entre el Plan Estratégico
Econdémico y Social del Gobierno Nacional y los Acuerdos de la
Concertacion...””

En cumplimiento al mandato sefialado, la Secretaria Técnica del Gabinete Social
(STGS) coordind la elaboracién del documento “Identificaciéon de Coincidencias
entre el Plan Estratégico del Gobierno Nacional y los Acuerdos de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo” en marzo de 2011. El cual fue presentado a los
miembros del MVS para su revision y validacion correspondiente.

En este sentido y partiendo del documento sefialado anteriormente, se desarrolla
el presente trabajo, para adecuar y ampliar la informacién correspondiente a la
Mesa de Acuerdos de la Consulta Provincial y Comarcal, con la finalidad de
presentarla ante el Consejo de la Concertacion, el cual debera validar los
resultados que han de servir de base para el disefio de los indicadores de
monitoreo y seguimiento de los ACND.

lll.- Metodologia para la Identificacion de Coincidencias
3.1.- Revision Documental
Se recopilaron y revisaron los documentos que incluyen el PEGN, el marco

normativo del CCND, de la STGS vy la informacion enviada por las entidades
involucradas en el proceso y en los temas que nos ocupa.

Adicionalmente se realizo la revision y andlisis de los siguientes documentos:

. Ley 20 de 25 de febrero de 2008, “Que Aprueba el Mecanismo de
Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos y Las Metas de la Concertacién
Nacional para el Desarrollo.”

. Ley 34 de 5 de junio de 2008, “De Responsabilidad Social Fiscal.”

. Ley 32 de 26 de junio de 2009, “Que reforma la Ley 34 de 2008.”

> Decreto Ejecutivo N°854 de 24 de agosto de 2010, que reglamenta la Ley 20 de febrero de 2008.



" Decreto Ejecutivo N° 50 de 26 de junio de 2009, “Que reglamenta la
Ley 34 de 2008, reformada por la Ley 32 de 2009.”

. Decreto Ejecutivo N° 854 de 24 de agosto de 2010, “Que
Reglamenta la Ley 20 de 25 de febrero de 2008, “Que Aprueba el Mecanismo
de Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos y Las Metas de la Concertacion
Nacional para el Desarrollo.”

. Memoria y Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

" Identificacion de Coincidencias entre el Plan Estratégico del Gobierno
Nacional y los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

" Identificacion de Coincidencias entre el Plan Estratégico del Gobierno
Nacional y los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.
Extracto para el sector Educacion.

" Otros documentos e informes de relevancia para la revision de

coincidencias.

3.2.- Matriz de Coincidencias

Producto de la revision documental realizada, y teniendo como base las
coincidencias con los ACND, se elabor6 una matriz de dos entradas, utilizando
como eje principal (vertical) los acuerdos de la concertacién, segun fueron
aprobados en la Consulta Provincial y Comarcal, que incluye los acuerdos
distribuidos por ejes.

En el eje horizontal, se colocaron las coincidencias 0 no con las estrategias y
programas del PEGN y los proyectos que ejecutan las entidades, con recursos de
inversion del presupuesto nacional y los programas que adelanta con sus recursos
de funcionamiento o de otras fuentes. (Ver Cuadro N° 1)

Cuadro N° 1: Matriz de Coincidencias

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLOY EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010- 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 SECTOR EDUCATIVO NACIONAL

COINCIDENCIA| OBIETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS /

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS .
Sl | NO POLITICAS

PROGRAMAS / PROYECTOS PROGRAMAS / PROYECTOS

Fuente: Elaborada por los Autores



3.3.- Procedimiento

Para el levantamiento de las coincidencias entre los ACND y el PEGN, y teniendo
como base los acuerdos de la Mesa de Acuerdos de la Consulta Provincial y
Comarcal, se procedié a revisar el plan de gobierno, partiendo de su estrategia
para el crecimiento econdémico y social para el periodo 2010-2014, su
programacion financiera y el plan indicativo de las inversiones publicas a ser
realizadas para el logro de los objetivos y metas planteados.

La revision realizada se orientd al andlisis de los ejes estratégicos establecidos,
las lineas de accién y las estrategias que sefialadas en el plan, estuvieran
relacionadas directamente con los acuerdos a fin de levantar la coincidencia, las
que fueron reflejadas en la matriz elaborada, permitiendo asi determinar el nivel de
coincidencias y no coincidencias.

Igualmente y conscientes de que la ejecucion del plan de gobierno, en el tema de
gue nos ocupa y que realizamos un levantamiento de los programas y proyectos
gue se ejecutan, y como los mismos son coincidentes con el plan y los acuerdos
de la concertacion.

Una vez cumplimentada la matriz, se redactan las coincidencias y no
coincidencias existentes, sin embargo es importante sefialar la existencia de una
diferencia significativa entre los periodos establecidos para el logro de los
acuerdos de concertacion (2025) y el plan de gobierno (2014), lo que no permite
establecer un nivel de cumplimiento absoluto, sin embargo logramos ponderar las
coherencias entre las propuestas de ambos documentos analizados.

IV.- Coincidencias Generales entre Los Acuerdos de la Concertaciéon y el
Plan Estratégico del Gobierno

En la Mesa de Acuerdo de la Consulta Provincial y Comarcal cada Eje se plantea
Sus respectivos objetivos y estrategias priorizadas, lo cual se lograra construir a
medida que las intervenciones estén enfocadas como politica de Estado.

Los Acuerdos se distribuyen a través de 4 EJES, siendo ellos los siguientes: 1)
Eje de Educacion, 2) Eje de Bienestar y Equidad, 3) Eje de Crecimiento
Econdmico y Competitividad,4) Eje de Modernizacion Institucional.

Las coincidencias se presentan en términos relativos si vemos que el horizonte de
planificacion del Plan es a 5 afios y los ACND son para 25 afios. Esta situacion
condiciona el andlisis que presentamos, pero nos permite considerar la
coincidencia en la orientacién de ambos documentos.



4.1.- Eje de Educacion

El primer Acuerdo de este eje propone lo siguiente: a. La necesidad de un cambio
de modelo educativo enfocado en una auténtica formacion integral, con formacion
en el campo de los valores y que fomente la autoestima del estudiante.

Lo que coincide con el Plan, al establecerse en este, la Promocion de valores en la
comunidad educativa, sefalada en el plan.

Para el Acuerdo que plantea, el acceso, retencién y gratuidad, a través de
mecanismos de apoyo a familias y comunidades en extrema pobreza o
aislamiento geogréfico, con acciones como becas, albergues, eliminacion de
exigencia de uniforme, mejorar infraestructura, entre otros; se presenta la
coincidencia con el PEGN, anuncia la Universalizacion de la educacion inicial;
mejora del acceso a una educacion basica completa; desarrollo de Escuelas
Efectivas o de calidad; transformacion e innovacidén curricular, monitoreo y
evaluacion continua de estas estrategias.

En el tercer Acuerdo, el cual propone el Garantizar que la pertinencia de la
educacion encarne un verdadero aporte al desarrollo de las potencialidades de la
provincia y comarca, también aplica el planteamiento del PEGN, relacionado en la
coincidencia anterior.

La calidad de la educacion conlleva a la consideracion de la calidad y atencién al
docente y por consiguiente la implementacion real de la Ley de carrera docente,
para lo que el plan sefiala que uno de los pilares de las Escuelas Efectivas es el
“Fortalecimiento de las capacidades para evaluar y monitorear los resultados de
las escuelas” dentro del cual se propone “Fortalecer y reorientar el trabajo de
supervision de forma tal que permita el acompafamiento y monitoreo pedagdgico
de los docentes.” Lo que establece coincidencia con los acuerdos.

4.2.- Eje de Bienestar y Equidad

La primera coincidencia entre los Acuerdos y el PEGN, se presenta, cuando los
Acuerdos establecen el promover el desarrollo de una red de servicios de salud
accesible, oportuna y de calidad, que incluya un manejo adecuado de sus
recursos humanos, donde la evaluaciéon al desempefio de los funcionarios del
sistema y el buen trato a la poblacion sean centrales; y en el PEGN, se plantea lo
siguiente: las metas para los préximos 5 afios se propone: Minsa realizara un
programa integral de fortalecimiento de la atencién primaria en salud”



La segunda coincidencia, se da entre el Acuerdo que establece Mejorar el acceso,
la calidad y oportunidad del servicio de salud deben estar articuladas a la
promocion de un ambiente sano, mediante la instalacion de infraestructura
adecuada para el tratamiento del agua y la disposicion de desechos, asi como el
manejo de los recursos naturales; y el PEGN establece como estrategia el
Aumento de la Cobertura de Agua Potable a 90% en todo el Pais acompafada de
un Programa de Saneamiento Urbano y Rural. El plan establece la construccién
de acueductos vy letrinas y el manejo de residuos sélidos, el proyecto de agua y
saneamiento en comunidades pobres.

La tercera coincidencia se identifica con el Acuerdo que establece el Desarrollo
de estrategias y programas para disminuir los niveles de desnutricion y mejor
atencion a la niflez, mujeres en edad fértil y adultos mayores a través de
educacion y programas de nutricion; y por su parte el PEGN, considera que dentro
del eje de inclusion social, se establece como estrategia “Erradicacion de la
desnutricion con atencion especial a la primera infancia y a las mujeres
embarazadas”. Nutricibn de menores en edad escolar; ElI Programa de
Alimentacion Complementaria, a través de la merienda escolar (producto lacteo y
galleta, crema y galleta), tiene como objetivo primordial la disminucion de la
desnutricion infantil.

4.3.- Eje de Crecimiento Econdmico y Competitividad

La primera coincidencia se establece al indicar los Acuerdos, que se debe
desarrollar econémica y competitivamente a la provincia, aprovechando los
sectores de actividad economica. Lo que implica desarrollar los potenciales
territoriales, a partir de:

e Incentivar la agroindustria para optimizar el aprovechamiento oportuno
de rubros tradicionales y no tradicionales logrando ingresos que
estimulen la inversion;

Sobre lo especificado previamente el PEGN, plantea el Restructurar las politicas
de incentivos y asistencia. Financiamiento subsidiado de proyectos.

La segunda coincidencia se presenta entre el Acuerdo de desarrollar el turismo
como area de potencial de desarrollo; y el definir una estrategia de zonificacion,
como se plantea en el PEGN.

En la tercera coincidencia, los acuerdos promueven el Desarrollar infraestructura
y servicios para la produccion tales como:



e Contar con vias modernas de comunicacion y modernizar los servicios
de telefonia, electrificacion, puertos y servicios basicos.

Para lo que el Plan prevé entre sus objetivos “... Promover oportunidades para las
regiones y esferas sociales menos desarrolladas para mejorar la distribucion de la
rigueza y reducir la pobreza”. El programa de inversiones sefiala: “....efectuar
inversiones importantes de largo plazo en infraestructura por un monto total
estimado de B/.9.6 mil millones”. Estas inversiones se realizaran en el
fortalecimiento de la capacidad de los servicios de apoyo a la actividad productiva.

La cuarta coincidencia establece el contar con leyes de incentivos que sean
favorables para promover las inversiones; mientras en el PEGN, se establece el
Restructurar las politicas de incentivos y asistencia. Financiamiento subsidiado de
proyectos.

Este planteamiento del PEGN, también permite identificar la quinta coincidencia
con los Acuerdos, en donde se establece el disefiar y establecer fuentes de
financiamiento adecuadas a las necesidades de los productores, sobre todo
aqguellos sin posibilidades de acceso a la banca comercial.

La sexta coincidencia se presenta al Acuerdo establecer el Generar empleo y
desarrollo de capacidades de forma sostenible, asi como promover la organizacion
productiva y la capacitacion a los productores y trabajadores en general, para
mejorar las oportunidades en el mercado de sus productos y el mercado de
trabajo; para lo que el PEGN plantea el Desarrollo de capacidades.

La séptima coincidencia se presenta con el Acuerdo que establece, el buen uso de
los recursos naturales, tanto aquellos que deben protegerse como los que deben
aprovecharse de forma sostenible. Los recursos naturales son la base de la
produccion y garantia del agua necesaria para la vida de las personas. Lo que se
relaciona con el PEGN, en el cual se plantea el Aumento de la Cobertura de Agua
Potable a 90% en Todo el Pais Acompafiada de un Programa de Saneamiento
Urbano y Rural. El plan establece”... la construccion de acueductos y letrinas y el
manejo de residuos sélidos, el proyecto de agua y saneamiento en comun.

La octava coincidencia se identifica en lo planteado en los Acuerdos, como el
siguiente:  En el caso Comarcal, ademas de compartir las arriba descritas, se

han propuesto las siguientes:

Garantizar energia eléctrica renovable y adecuada a zonas aisladas; a lo que el
PEGN, corresponde con Energia Competitiva y Abundante.
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Como noveno y ultimo Acuerdo se establece el garantizar la seguridad fronteriza;
a lo que el PEGN, corresponde con la Instalacion de 11 estaciones aeronavales.
Ademas, se implementa una politica Migratoria.

4.4.- Eje de Modernizacion Institucional

El Acuerdo que propone la Modernizacion de la gestion publica. La estrategia para
la modernizacion de la gestién publica es comprensiva de los diversos procesos
de dicha gestion, procesos como planificacion, inversion, formulacion de politicas,
prestacién de servicios; comprende también el desempefio de los recursos
humanos, asi como claros criterios para la inversion en base a los objetivos de la
equidad y la competitividad.

El PEGN, contempla Mejorar la Eficiencia y Distribucion del Gasto Publico.
Reducir Debilidades Institucionales para Mejorar la Gerencia, Planificacion y
Gestion.

Los Acuerdos plantean la Descentralizacion del Estado, y como tal, la
descentralizacion del Estado se comprende por las provincias y las comarcas
como la estrategia principal de modernizacion institucional, por eso se le dedica un
énfasis especial. El fortalecimiento de gobernaciones y municipalidades se
vislumbra como prioritario.

Lo que es coincidente con el PEGN, que reitera para el Acuerdo, el Mejorar la
Eficiencia y Distribucion del Gasto Publico. Reducir Debilidades Institucionales
para Mejorar la Gerencia, Planificacion y Gestion.

V.- Coincidencias de Programas y Proyectos del Sector Publico con los
Acuerdos de la Concertacion de la Mesa de Acuerdos de la Consulta
Provincial y Comarcal

El andlisis de coincidencias que se realiza en base a los acuerdos y los programas
y proyectos que ejecutan las entidades, podemos iniciarlo mediante sus
coincidencias con las metas establecidas por la Mesa de Acuerdos de la Consulta
Provincial y Comarcal y el establecimiento de una linea base de andlisis para
conocer los logros a la fecha.
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5.1.- Eje de Educacion

La necesidad de un cambio de modelo educativo enfocado en una auténtica
formacion integral, con formacion en el campo de los valores y que fomente la
autoestima del estudiante. Aunque no marca coincidencia con el PEGN, el
MEDUCA, informa que el 2011, con la actualizaciéon curricular de la educacion
basica, se incorporan nuevos contenidos transversales: educacion en valores,
cooperativa, vial, ambiental entre otros. Proyecto: Transformacion de Ia
Educacion (cambiar el modelo educativo actual por un modelo de calidad,
moderno, participativo, eficiente y mas equitativo).

El Mides lo atiende, también con su Programa de Alfabetizacion.
Por su parte la SENACYT, reporta sobre su Programa: Hagamos Ciencia

El Acuerdo que propone, el acceso, retencion y gratuidad, a través de
mecanismos de apoyo a familias y comunidades en extrema pobreza o
aislamiento geografico, con acciones como becas, albergues, eliminacion de
exigencia de uniforme, mejorar infraestructura, entre otros. En su coincidencia con
el PEGN, lo confirma el MEDUCA, con su coparticipacion en la Red de
Oportunidades; Proyectos de Bonos escolares, beca Universal, mochila y utiles
escolares; tecnologia para todos; Uniformes escolares; y el Programas de
Nutricidn Escolar, mejora el acceso a la educacion.

En el IFARHU: Becas para Corregimientos de Mayor Pobreza en los niveles
basicos, pre-media y media a nivel nacional a razén de Bl. 35.00 mensual. La
SENACYT con Programa: Colegios Digitales. La Secretaria Nacional de la Nifiez,
Adolescencia, y Familia (SENNIAF), atiende el Acuerdo a través de la Prevencion
y Erradicacion del trabajo Infantil: Erradicacién progresiva del trabajo infantil y la
reinsercion al sistema educativo. Programa Pasos Seguros: fiscalizacién de los
centros. Programa Club de la Nifiez: Promocién de derechos y capacitacion de
Valores.

El Acuerdo que plantea el Garantizar que la pertinencia de la educacion encarne
un verdadero aporte al desarrollo de las potencialidades de la provincia y comarca,
registra coincidencia con el PEGN, donde el MEDUCA, ejecuta los programas de:
Transformacion Curricular de la educacién media (cambiar el modelo educativo
actual por un modelo de calidad, moderno, participativo, eficiente y mas
equitativo); Red de Oportunidades; bono escolar; La beca Universal; mochila y
Utiles escolares, tecnologia para todos; Uniformes escolares; y el Programas de
Nutriciébn Escolar, mejora el acceso a la educacion.
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SENACYT: Proyecto: Alfabetizacion Cientifica en Area comarcal y de dificil
acceso.

La calidad de la educacion conlleva a la consideracion de la calidad y atencion al
docente y por consiguiente la implementacion real de la Ley de carrera docente. El
MEDUCA plantea que se han disefiado tres propuestas del perfil del docente
panamefio: 1. Perfil docente a la luz de una consultoria (2005); 2.Perfil del docente
panamefio a la luz del didlogo por la educacion nacional PNUD-MEDUCA-2002. 3.
Nuevo perfil del docente panamefio en el marco del Proceso de Transformacién
Curricular-afio 2009.

Sobre las comarcas indigenas habria que afiadir la necesidad de hacer realidad la
educacion intercultural, donde se complemente la educacion en sus tradiciones
con la educacion para la modernidad. Si bien este Acuerdo no identifica
coincidencia con el PEGN, el MEDUCA, informa al respecto: se agiliza la puesta
en practica del Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingtiie. Proyecto:
Nuevos Espacios Educativos y de Gestion para las Comarcas Embera-Wounann,
Kuna Yala, Gnobe-Buglé (contribuir al mejoramiento de los niveles de cobertura,
retencion, acceso y calidad de los aprendizajes en las comarcas indigenas del
pais).

5.2.- Eje de Bienestar y Equidad

Promover el desarrollo de una red de servicios de salud accesible, oportuna y de
calidad, que incluya un manejo adecuado de sus recursos humanos, donde la
evaluacion al desempefio de los funcionarios del sistema y el buen trato a la
poblacién sean centrales. Este Acuerdo coincidente con el PEGN, se relaciona
con lo ejecutado por el MINSA: Programa de construccion y mejoramiento de las
instalaciones de salud y Programas de construccién de los centros de Atencion
Primaria de salud de la poblacion con equidad, calidez, humanismo y calidad a
nivel individual, familiar, comunitario y ambiental con tecnologia de informacién y
comunicacion. Fortalecer la capacidad resolutiva de la red de servicios de salud,
mediante la construccién y mejoramiento de las instalaciones de salud. Pago del
40% por laboral en areas consideradas de dificil acceso en los profesionales de la
salud.

También la SENACYT a través del Proyecto: Validacion de un modelo de
animacion socio cultural como estrategia para propiciar la participacién ciudadana
en programas de promociéon de salud en la comunidad de Meteti y Yaviza,
Provincia de Darién.
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Desde el Ministerio de la Presidencia, el Despacho de la Primera Dama: Proyecto:
Construccién de 6 Jardines Infantiles para garantizar el pleno desarrollo de los
nifios y niflas de las areas mas vulnerables. Proyecto: Salas de Estimulacion
Tempranas para elevar el desarrollo psico-motor de los nifios desde la concepcién
hasta los 6 afios de edad. Proyecto: CEFACEI en Panama Este y Comarca
Embera en Darién (garantizar el pleno desarrollo de los nifios y nifias de las areas
mas vulnerables tanto en los aspectos de salud, nutricion y ambientes de
aprendizaje estimulante). Proyecto: Reconversion de un Centro de Promocion e
informacion de la Salud (establecer centros de promocion del programa de
desarrollo infantil temprano, y acondicionar las salas de estimulacion temprana).
Proyecto: Construccion de cuatro Albergues Materno-Infantil (contribuir a la
reduccién de las muertes maternas asi como aumentar la cobertura de partos
institucionales).

Ante el Acuerdo de Mejorar el acceso, la calidad y oportunidad del servicio de
salud deben estar articuladas a la promocion de un ambiente sano, mediante la
instalacion de infraestructura adecuada para el tratamiento del agua y la
disposicion de desechos, asi como el manejo de los recursos naturales, el PEGN,
confirma su coincidencia con la ejecucion de parte del MINSA: Proyecto de Mejora
de la Equidad y Desempefio en Salud (PMES): Reducir las inequidades en el
sector salud incrementando el acceso a servicios basicos de atencion en zonas
rurales pobres y mejorar los resultados de salud que beneficiaran a los grupos
mas vulnerables de la poblacion.

Por su parte la SENACYT: Proyecto: Piloto de Clinica de Energia Verde en Carti,
Comarca Guna Yala. Proyecto: Estudio cientifico y elaboracion del proyecto y
plan director para el reciclaje de desechos y residuos solidos en la comunidad de
Kuna Yala.

Los Acuerdos registran para las comarcas que estas estrategias retoman algunas
caracteristicas particulares que apuntan a mejorar el acceso a los servicios
basicos a través de mejorar las vias de acceso.

Aungque en principio no hay coincidencia con el PEGN, el Ministerio de Obras
Publicas ejecuta los siguientes proyectos:

Mantenimiento y rehabilitacion vial
Comarca Ngabe Buglé

1. Reha. Camino Cerro Flores-Llano Carti.

2. Reha. Camino El Piro

3. Reha. Cam. Hato Chami-Flores-Qda. Acha.
4, Reha. Cam. Sardinilla-Hato Chami.
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5. Reha. Camino Qda. Guabo

6. Reha. Cam. Boca del Monte-Soloy
Comarca Kuna Yala

1. Reha. y Mant. El LIano-Nusagandi
2. Reha. y Mant. Nusagandi-Carti

Para el Acuerdo de Contar con infraestructura vial adecuada, accesible y duradera
que permita la comunicacion y el acceso a los mercados y a los servicios publicos,
y sin coincidencia con el PEGN, se reitera la atencién del MOP para con el
Acuerdo, a través de la informacion presentada en el Acuerdo anterior.

En lo propuesto en el Acuerdo sobre el Acceso a la vivienda digna respetando las
culturas y tradiciones, en el marco de un crecimiento ordenado con planificacion
de los servicios basicos en areas seguras; sin coincidencia con el PEGN, pero
coincidencia con la ejecucion de la SENAPAN: Proyecto construccion de viviendas
“‘Mi Casa, Mi Vida” con la construccion de 50 viviendas en la comunidad de Los
Guarumos- El Pareddn- Nurum y 20 en la comunidad de Santa Catalina del distrito
de a Mesa.

Por su parte el IPACOOP: Apoyo al desarrollo del Fondhabi en conjunto con el
MIVIOT vy las cooperativas. También la realizacion de Viviendas con Adobe en
coop’s rurales en coordinacion con el Despacho de la Primera Dama.

En cuanto al Acuerdo Desarrollo de estrategias y programas para disminuir los
niveles de desnutricion y mejor atencion a la nifiez, mujeres en edad fértil y adultos
mayores a través de educacion y programas de nutricion. El registro de
coincidencia, las siguientes entidades registran lo siguiente:

SENAPAN: Proyecto de bonos familiares para alimentos que atiende a 10.000
familias en los distritos de Mironod, Nole Duima, Besikd, Nurum, Santa Fe,
Cafazas, San Francisco, Santiago y Panama.

SENNIAF: Primera infancia: Capacitacion de los beneficios de una buena atencion
de los nifios de 0 a 6 en la estimulacion.

IPACOOP: Programa de Granjas familiares ubicadas en las comarcas y en areas
provinciales de extrema pobreza. Total 549 granjas familiares.

SENACYT: Proyecto: Utilizacion del follaje seco-molido de Moringa Oleifera en la
alimentacién de nifios con grado de desnutricion moderada y severa en la
Comarca Ngobé Buglé. Proyecto: Desarrollo y Manejo Integral del Cultivares de
Maiz de alta calidad proteica (QPM) para zonas de pobreza extrema y altos
indices de destruccion en Panama.

Despacho de la Primera Dama: Proyecto: Equipamiento del Banco de Leche
(contribuir a la reduccion de la mortalidad y morbilidad maternos infantiles).
Proyecto: Desarrollo de Proyectos Alimenticios de Huertos y Granjas (mejorar la
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nutricion de la poblacion panamefa, especialmente la que habita las zonas
identificadas como de pobreza y de pobreza extrema).

5.3.- Eje de Crecimiento Econdmico y Competitividad

En cuanto a la definicion de los Acuerdos, como el Desarrollar econémica y
competitivamente a la provincia, aprovechando los sectores de actividad
econdémica. Lo que implica desarrollar los potenciales territoriales, a partir de:

e Incentivar la agroindustria para optimizar el aprovechamiento oportuno
de rubros tradicionales y no tradicionales logrando ingresos que
estimulen la inversion.

La coincidencia con el PEGN, se manifiesta con la ejecucion del MICI, con el
Programa de Fomento Industrial. Por parte del IPACOOP: Programa Coopexport,
Programa de Desarrollo Integral; y la AMPYME, con el Programa de plantas
moviles (formacion en deshidratados, conservas, fritos, lacteos, procesamiento de
carnes y mariscos).

Desarrollar el turismo como area de potencial de desarrollo, es el Acuerdo
coincidente con el PEGN, que se identifica con el IPACOOP, y su Promocion del
turismo eco-étnico con enfoque comunitario en las cooperativas comarcales,
construccion de infraestructuras para turismo, desarrollo de rutas turisticas,
identificacion de sitios turisticos, capacitacion en atencion al turista.

AMPYME: Proyecto turismo una razon para crear empresas este programa busca
fomentar la creacion, desarrollo y crecimiento de MYPES orientadas al turismo en
los destinos turisticos establecidos por el plan maestro de la ATP a través de
capacitacion, planes de negocio, concurso para capital semilla y acompafamiento.
Con el Acuerdo que propone Desarrollar infraestructura y servicios para la

produccion tales como:

e Contar con vias modernas de comunicacion y modernizar los servicios
de telefonia, electrificacidon, puertos y servicios basicos; y la coincidencia

se registra con lo ejecutado por el Ministerio de Obras Publicas (MOP):
Programas y Proyectos

Mantenimiento y Rehabilitacion Vial

- Ampliacion David-Boquete
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Reh. y Mant. Panama-Aguadulce

Ampliacion y Reha. Autopista Arraijan-La Chorrera

Reha. y Ensanche Divisa-Las Tablas

Reha. y Mant. Cruce de Sabana Grande.-Macaracas

Reha. Camino Santa Fé - Calovébora y otros.

Construccién de Calles y Avenidas

- Reha. de Calles: Distrito de Changuinola, Distrito de Penonomé, Anton,
Aguadulce, Nata, Colon, David, Burunga, Chitré, Santa Maria, Pesé, Las Tablas,
Guararé, Las Minas, Pacora, Tocumen, San Martin, Chorrera, San Carlos.
Reordenamiento Vial, Const. Ensanche Vias Conexas en Barriadas de Tocumen.

El Acuerdo que propone contar con leyes de incentivos que sean favorables para
promover las inversiones; registra la coincidencia con el PEGN, a través de la
ejecucion con el MICI: Programa de Exportacion, Certificado de Fomento a la
Agro-exportacion (CEFA) y Certificado de Abono Tributario (CAT).

Otra coincidencia es la identificada entre el Acuerdo que plantea disefiar y
establecer fuentes de financiamiento adecuadas a las necesidades de los
productores, sobre todo aquellos sin posibilidades de acceso a la banca comercial;
y el PEGN, que a través del IPACOOP: Programas de financiamiento orientados a
cooperativas que no tienen acceso a la banca privada: Fondecoop, Fondecopedis.

También, la AMPYME: Fondo de capital semilla, fondo de garantia, fondo de micro
créditos y kits empresariales.

En la coincidencia entre el Acuerdo de Generar empleo y desarrollo de
capacidades de forma sostenible, asi como promover la organizacion productiva y
la capacitacion a los productores y trabajadores en general, para mejorar las
oportunidades en el mercado de sus productos y el mercado de trabajo; se
presenta informacién segun entidades:

IPACOOP: Programa de Desarrollo Integral, Programa de Granjas Familiares,
Programa de Contadores y Gerentes Rurales, Coopexport.

AMPYME: Programas de capacitacion en gestion empresarial, educacion
financiera, cultura empresarial para escuelas y universidades, gestion de calidad,
desarrollo de habilidades y destrezas para la vida laboral, formacién en
manualidades, belleza, agroindustria.
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INADEH: Proyecto: Capacitacion en Técnicas de Produccion Agricola y Seguridad
Alimentaria (incrementar el nimero de egresados y la calidad de ensefianza, del
sector agricola a través de la formacién profesional). Programa: Granjas
Didéacticas (garantizar el adecuado desenvolvimiento de las actividades formativas
gue se llevan a cabo en las granjas didacticas del INADEH).

En cuanto al Acuerdo que propone el buen uso de los recursos naturales, tanto
aquellos que deben protegerse como los que deben aprovecharse de forma
sostenible. Los recursos naturales son la base de la produccion y garantia del
agua necesaria para la vida de las personas, la informacién coincidente se
presenta a continuacion:

ANAM: Proyecto Implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion del
cambio climatico en el manejo de los recursos naturales en dos cuencas
prioritarias de Panama — rio Chucunaque y Rio Tabasara; Proyecto para la
captacion de agua lluvia (SCALL); Conservacion de la Gestion Ambiental Integral y
Reduccion de la Vulnerabilidad de la Cuenca del Rio Sixaola; Proyecto de
Fortalecimiento Institucional de la ANAM en el Manejo Integrado del Fuego en los
Bosques Tropicales de Panama; Proyecto de Conservacion con la Participacion
Comunitaria y Produccion Sostenible en los Bosques de la Reserva Forestal
Chepigana; Proyecto de Manejo Forestal Sostenible en la Comarca Embera
Wounaan; Proyecto de Productividad Rural/Consolidacion del corredor Bioldgico
Mesoamericano del Atlantico Panamefio (CBMAP II).

IPACOOP: Pacto Verde Cooperativo con la Alianza Coop. Internacional,
Programa Bandera Azul en cooperativas juveniles, técnicas de cuidado del suelo,
elaboracién de abonos organicos y reforestacion en el programa de granjas
familiares.

En el caso Comarcal, ademas de compartir las arriba descritas, se han propuesto
las siguientes:

e Crear Instituciones del Estado que apoyen a las comunidades;

Aunque en principio en el PEGN no se identifican coincidencias con el Acuerdo;
empero las entidades sefalan lo siguiente:

IPACOOP: Creacion en San Félix de la oficina de coordinaciéon para las coop’s de
la Comarca Gnébe Buglé.

IMA: A partir del afilo 2009, el IMA creo una unidad operativa, administrativa
técnica (IMA COMARCAL) en la Comarca Ngabe Bugle, desde donde se
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desarrolla una serie de actividades enfocadas a la incorporacion de la poblacion
indigena a los procesos de Mercadeo y Comercializacién de sus cosechas.

e Garantizar energia eléctrica renovable y adecuada a zonas aisladas;
sobre este Acuerdo, la SENACYT: Proyecto: Piloto de Clinica de Energia
Verde en Carti, Comarca Guna Yala.

En cuanto al Acuerdo,
e garantizar la seguridad fronteriza.

El Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT), reporta al respecto lo siguiente:
Programas de asistencia y apoyo preventivo, brindados en conjunto con otras
instituciones del Estado, en beneficio de las comunidades en la Provincia de
Chiriqui y Bocas del Toro; y enla Provincia de Darién y Comarca de Guna Yala.
Creacion de nuevas infraestructuras (afio 2011), en la regién occidental: 8
estructuras nuevas, con la finalidad de brindar una mayor cobertura de seguridad
(Bajo Chiriqui, Monte Lirio, Santa Clara, Paso Canoas, Progreso, La Victoria,
Zaragoza y San Isidro (retén).

5.4.- Eje de Modernizacion Institucional

El Eje de Modernizacion Institucional, propone como primer Acuerdo la
Participacion ciudadana y rendicion de cuentas. La participacion ciudadana se
define como central para la institucionalidad moderna transparente y eficiente. El
énfasis de la estrategia esta en la implementacion de mecanismos y espacios de
concertacion permanentes, tales como escucha ciudadana, concejos de
desarrollo, cabildos, comités de obras para el control social, entre otros.

No se registran coincidencias con el PEGN, pero las siguientes entidades reportan
informacion correspondiente:

SENNIAF: Participacion ciudadana a través de las ferias multisectoriales; ademas
de atencion de denuncias ciudadanas en casos de maltrato, riesgo social en la
nifiez.

Asamblea Nacional: Oficinas de Participacion ciudadana en varios puntos de la
Republica tales como Panama, Chitré, Chiriqui y Veraguas. La Direcciéon Nacional
para la Promocion de la Participacion Ciudadana, es la unidad encargada de
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recibir las propuestas o iniciativas que los ciudadanos de nuestro pais presenten,
para que sean convertidas en Leyes de la Republica. Programas de Asesoria
Técnica: Que es la Participacion directa en el proceso de elaboracion de leyes
mediante: propuestas legislativas, monitoreo ciudadano, retroalimentacion
ciudadana, y a través de los Asesores Honorarios. Programa de Educacién para la
Democracia: Mediante el cual se prepara y desarrolla la conciencia ciudadana, a
través de la capacitacion de lideres para el futuro.

En cuanto, al Acuerdo de Modernizacién de la gestion publica. La estrategia para
la modernizacion de la gestién publica es comprensiva de los diversos procesos
de dicha gestion, procesos como planificacion, inversion, formulacion de politicas,
prestacién de servicios; comprende también el desempefio de los recursos
humanos, asi como claros criterios para la inversion en base a los objetivos de la
equidad y la competitividad.

Si se registra coincidencia con la SENNIAF, en Modernizacion en la creacion de
Sedes regionales Prov. De Coldn y Chiriqui para la atencion.

Descentralizacion del Estado. La descentralizacion del estado se comprende por
las provincias y las comarcas como la estrategia principal de modernizacion
institucional, por eso se le dedica un énfasis especial. El fortalecimiento de
gobernaciones y municipalidades se vislumbra como prioritario. Si hay
coincidencia con el PEGN, el Ministerio de Economia y Finanzas

El MIDES registra la participacion como Ministerio Piloto que participa del Sistema
de Gestion para Resultados de Desarrollo

En el caso comarcal, ademas de compartir las estrategias y lineas de accion
arriba descritas, también se han propuesto el respeto al ordenamiento juridico
gue sustenta la creacion de las comarcas indigenas, ademas de la provision de
recursos financieros para su funcionamiento; y aunque no hay coincidencia con
el PEGN, la Direccion Nacional de Politica Indigena del Ministerio de Gobierno
reporta lo siguiente:

1. Asesoria Legal (Asistencia Juridica).

2. Resolucion de Conflicto

3. Capacitacion e Inversion

4. Cooperacion Interinstitucional Organizacion Interna

5. Relaciones con los Congresos y Autoridades Tradicionales.
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VI.- Conclusiones y Recomendaciones

6.1.- Conclusiones

A través de la presentacion del presente informe, el Mecanismo de Verificacion y
Seguimiento de los Acuerdos y las Metas de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, cumple con el mandato legal dispuesto en el Decreto Ejecutivo N° 854,
qgue en su Articulo 4 sefiala la responsabilidad del MVS de elaborar un documento
que identifique las coincidencias entre el Plan Estratégico Econémico y Social del
Gobierno Nacional y los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

El andlisis comparativo realizado entre el Plan Estratégico del Gobierno y los
Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, pone en evidencia la
existencia de una coincidencia clara entre ambos ya que a nivel general, los
acuerdos establecen un conjunto de Acuerdos planteados en cuatro ejes
estructurados en cuatro ejes, como el de educacion, Bienestar y equidad,
Crecimiento economico y Competitividad, Modernizacién Institucional.

Lo anterior, sobre los ejes, es coincidente con la Estrategia Social del Plan
Estratégico del Nacional, establece sus objetivos educacionales dentro del Eje de
la Estrategia Social, la cual tiene como objeto reducir la pobreza, la exclusion
social.

Como objetivo sobresaliente del eje de educacion, el fortalecer un plan de
incentivos a los docentes rurales en todo el pais, que incluya aspectos
economicos (transporte, satisfaccion de necesidades basicas) y técnicos (tales
como capacitaciones, becas); por su parte el PEGN describe con "Fortalecer y
reorientar el trabajo de supervision de forma tal que permita el acompafamiento y
monitoreo pedagogico de los docentes.” Y para ello el MEDUCA informa sobre los
perfiles del docente.

En el eje de Bienestar y Equidad el objetivo seleccionado como primario es el de
salud, el cual planea que se debe garantizar la salud en la red primaria de
atencion, incluidos programas de nutricion. Sobre la ejecucion correspondiente se
tiene el Plan Nacional de Micronutrientes 2008- 2015: Prevenir y reducir de
manera sostenida las deficiencias de vitaminas y minerales en la poblacién del
pais evitando excesos y desbalances, con énfasis en los grupos vulnerables y
excluidos.

En el eje de Crecimiento Econémico y Competitividad se identifica como uno de
sus objetivos el contar con infraestructura para el desarrollo territorial,
comunicacion, vias, puertos y aeropuertos, para facilitar el libre transito de
mercancias y personas por todo el territorio nacional; para lo que el MOP ejecuta
Programas y Proyectos de Mantenimiento y Rehabilitacién vial.
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En el Eje de Modernizacion Institucional, sobresale el objetivo de fortalecer la
capacidad de gestion de su territorio de los gobiernos municipales, mediante la
transferencia de competencias y de recursos; esto no es una coincidencia con el
PEGN, sin embargo se mantiene como objetivo y desafio por parte del Estado.

6.2.- Recomendaciones

Para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 20 de 2008, que
aprueba el MVS y su reglamentacion segun Decreto Ejecutivo N° 854, se deben
fortalecer las instancias que integran el mecanismo, mediante la dotacion de los
recursos humanos, financieros, técnicos y materiales, necesarios para la
realizacion eficaz y eficiente de su gestion.

Para fortalecer el logro y satisfacer los desafios pendientes sobre las metas
establecidas en los acuerdos para el eje de educacion, su calidad se constituye en
el eje de mayor importancia dentro de los acuerdos y la base de la estrategia
educativa establecida en el plan, por lo que se debe conocer, evaluar y proponer
los cambios que sean necesarios para que la transformacion curricular que se
adelanta en el MEDUCA, pueda ser reforzada con acciones concretas, sefaladas
en los acuerdos.

Se deben reforzar las medidas tendientes al mejoramiento de la calidad, eficiencia,
eficacia y descentralizacion del sistema educativo nacional, a través del
cumplimiento de los acuerdos establecidos en la mesa de educacion, y el
fortalecimiento del MEDUCA como responsable principal de la ejecucion de la
politica nacional educativa, y de las instituciones que integran ademas el sector
educativo y que realizan programas y proyectos que se sefialan en el Plan
Estratégico del Gobierno.

En Bienestar y Equidad, se debe garantizar el acceso de las comunidades a nivel
nacional al tema de agua como prioridad inmediata.

En el eje de Crecimiento Econdmico y Competitividad se recomienda, la efectiva
politica de descentralizacion con la satisfaccion de las competencias requeridas a
nivel de gobiernos locales.
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ANEXO N° 1: EJE DE EDUCACION

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010 - 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

COINCIDENCI OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS PROGRAMAS / PROYECTOS INSTITUCIONES PUBLICAS: PROGRAMAS /
Sl | NO PROYECTOS

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

MESA: ACUERDO PROVINCIAL Y COMARCAL
1. EJE DE EDUCACION

OBJETIVOS | | |
a.- Reemplazo gradual de escuelas rancho y aulas multigrado en todo el territorio nacional por infraestructuras y modalidades modernas, equitativas y eficientes;

b. la construcciéon de centros de alojamiento para estudiantes de educacidn basica, media, de carreras técnicas y universitarias, con costos accesibles para provincias y comarcas en zonas de dificil acceso;

c. fortalecer un plan de incentivos a los docentes rurales en todo el pais, que incluya aspectos econémicos (transporte, satisfaccion de necesidades basicas) y técnicos (tales como capacitaciones, becas);

d. educacion mediay técnica adecuada a la competitividad, con tecnologia modernay apropiada, incluyendo el idioma inglés como segunda lengua. Todas las escuelas con red informatica.
ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. La necesidad de un cambio de modelo educativo Promocién de valores MEDUCA: En el 2011, con la actualizacion curricular
enfocado en una auténtica formacién integral, con de la educacion basica, se incorporan nuevos
formacién en el campo de los valores y que fomente contenidos transversales: educacién en valores,
la autoestima del estudiante. cooperativa, vial , ambiental entre otros. Proyecto:
Transformacién de la Educacién (cambiar el modelo
v educativo actual por un modelo de calidad,

moderno, participativo, eficiente y mas equitativo).

MIDES: Programa de Alfabetizacion

SENACYT: Programa: Hagamos Ciencia

b. El acceso, retencion y gratuidad, a través de Universalizacion de la educacion inicial; MEDUCA: Los programas de: Red de Oportunidades;
mecanismos de apoyo a familias y comunidades en mejora del acceso a una educacion basica Proyectos de Bonos escolares, beca Universal;
extrema pobreza o aislamiento geogréfico, con completa; desarrollo de Escuelas Efectivas o mochilay utiles escolares; tecnologia para todos;
acciones como becas, albergues, eliminacion de de calidad; transformacién e innovacién Uniformes escolares; y el Programas de Nutricién
exigencia de uniforme, mejorar infraestructura, curricular, monitoreo y evaluacién continua Escolar, mejora el acceso a la educacién.

entre otros. de estas estrategias.

IFARHU: Becas para Corregimientos de Mayor
Pobreza en los niveles bésico, premediay mediaa
nivel nacional a razén de Bl. 35.00 mensual

SENACYT: Programa: Colegios Digitales

MIDES: Programa Red de Oportunidades (se verifica
que los hijos de los beneficiarios del programa,
asistan a clases). Becas escolares.

SENNIAF.: Prevencién y Erradicacion del trabajo
Infantil: Erradicacién progresiva del trabajo infantil y
lareinsercion al sistema educativo. Programa
Pasos Seguros: fiscalizacidn de los centros.

Programa Club de la Nifiez: Promocién de derechos
y capacitacion de Valores.
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ANEXO N° 1: EJE DE EDUCACION (CONTINUACION)

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010 - 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

COINCIDENCI OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS PROGRAMAS / PROYECTOS INSTITUCIONES PUBLICAS: PROGRAMAS /

OBIJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS
Sl | NO PROYECTOS

MESA: ACUERDO PROVINCIAL Y COMARCAL

1. EJE DE EDUCACION

OBIETIVOS [ [ |

a.- Reemplazo gradual de escuelas rancho y aulas multigrado en todo el territorio nacional por infraestructuras y modalidades modernas, equitativas y eficientes;

b. la construccién de centros de alojamiento para estudiantes de educacién basica, media, de carreras técnicas y universitarias, con costos accesibles para provincias y comarcas en zonas de dificil acceso;

c. fortalecer un plan de incentivos a los docentes rurales en todo el pais, que incluya aspectos econdmicos (transporte, satisfaccion de necesidades basicas) y técnicos (tales como capacitaciones, becas);

d. educacién media y técnica adecuada a la competitividad, con tecnologia modernay apropiada, incluyendo el idioma inglés como segunda lengua. Todas las escuelas con red informdtica.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS
c. Garantizar que la pertinencia de la educacién Universalizacion de la educacion inicial; MEDUCA:_Los programas de: Transformacion
encarne un verdadero aporte al desarrollo de las mejora del acceso a una educacién basica Curricular de la educacién media (cambiar el modelo
potencialidades de la provinciay comarca. completa; desarrollo de Escuelas Efectivas o educativo actual por un modelo de calidad,
de calidad; transformacién e innovacién moderno, participativo, eficiente y mas equitativo);
curricular, monitoreo y evaluacidn continua Red de Oportunidades; bono escolar; La beca
v de estas estrategias. Universal; mochilay utiles escolares, tecnologia para
todos; Uniformes escolares; y el Programas de
Nutricién Escolar, mejora el acceso a la educacion.
SENACYT: Proyecto: Alfabetizacion Cientifica en
Area comarcal y de dificil acceso.
d. La calidad de la educacion conllevaala Fortalecimiento de las capacidades "Fortalecer y reorientar el trabajo de MEDUCA : Se han disefiado tres propuestas del perfil
consideracion de la calidad y atencién al docente y para evaluar y monitorear los resultados |supervision de forma tal que permita el del docente panamefio: 1. Perfil docente ala luz de
por consiguiente laimplementacién real de la Ley de las escuelas acompafiamiento y monitoreo pedagoégico de |una consultoria (2005); 2.Perfil del docente

de carrera docente. v los docentes.” panamefio a la luz del didlogo por la educacién
nacional PNUD-MEDUCA-2002. 3. Nuevo perfil del
docente panamefio en el marco del Proceso de

Transformacién Curricular-afio 2009.

e. En las comarcas indigenas habria que afiadir la MEDUCA: Se agiliza la puesta en practica del Plan
necesidad de hacer realidad la educacién Nacional de Educacion Intercultural Bilingte.
intercultural, donde se complemente la educacién Proyecto: Nuevos Espacios Educativos y de Gestion
en sus tradiciones con la educacién parala para las Comarcas Emberad-Wounann, Kuna Yala,
modernidad. Gnobe-Buglé (contribuir al mejoramiento de los
niveles de cobertura, retencidn, acceso y calidad de
v X los aprendizajes en las comarcas indigenas del pais).

Defensoria del Pueblo: Promociona a través de la
Unidad Especializada en Asuntos Indigenas. Charlas,
seminarios y capacitaciones a los pueblos indigenas
para empoderarlos de sus derechos.
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ANEXO N° 2: EJE DE BIENESTAR Y EQUIDAD

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010 - 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

COINCIDENCIA

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS P NO

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

INSTITUCIONES PUBLICAS: PROGRAMAS / PROYECTOS

MESA: ACUERDO PROVINCIAL Y COMARCAL

2. EJE DE BIENESTARY EQUIDAD

OBJETIVOS [ [

[

a. Vias de comunicacién de todo tiempo que conecten a las comunidades con los centros poblacionales donde reciben los servicios basicos de salud y educacion;

b. una vivienda digna, con servicios basicos y con seguridad sobre la propiedad;

c. acceso a agua limpiay segura, durante todo el afio y en cada vivienda;

d. programas para evitar la desnutricién y el hambre en poblaciones que viven en riesgo social, en especial a la nifiez, mujeres en edad fértil, adultos mayores, y personas con capacidades diferentes.

En el caso de salud:

e. Garantizar personal y medicinas de calidad en los puestos de salud, en especial en las zonas alejadas de los centros poblacionales;

f. contar con un sistema de traslado rapido de personas desde los lugares alejados a los hospitales;

|8. garantizar |a atencidn especializada en al menos las cabeceras provinciales;

h. garantizar la salud en la red primaria de atencion, incluidos programas de nutricion.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Promover el desarrollo de una red de servicios de
salud accesible, oportunay de calidad, que incluya un
manejo adecuado de sus recursos humanos, donde la
evaluacion al desempefio de los funcionarios del
sistemay el buen trato a la poblacién sean centrales.

En las metas para los préximos 5 afios se propone:::
Minsa realizara un programa integral de fortalecimiento
de la atencidn primaria en salud"

MINSA: Programa de construccidn y mejoramiento de las instalaciones
de salud y Programas de construccion de los centros de Atencion
Primaria de salud de la poblaciéon con equidad, calidez, humanismoy
calidad a nivel individual, familiar, comunitario y ambiental con
tecnologia de informacién y comunicaciéon. Fortalecer la capacidad
resolutiva de la red de servicios de salud, mediante la construcciény
mejoramiento de las instalaciones de salud. Pago del 40% por laboral
en dreas consideradas de dificil acceso en los profesionales de la salud.

SENACYT: Proyecto: Validacién de un modelo de animacién socio
cultural como estrategia para propiciar la participacion ciudadana en
programas de promocion de salud en la comunidad de Metetiy Yaviza,
Provincia de Darién.

Despacho de la Primera Dama: Proyecto: Construccion de 6Jardines
Infantiles para garantizar el pleno desarrollo de los nifios y nifias de las
dreas mas vulnerables. Proyecto: Salas de Estimulacién Tempranas
para elevar el desarrollo psico motor de los nifios desde la concepcidn
hasta los 6 afios de edad. Proyecto: CEFACEI en Panama Este y
Comarca Embera en Darién (garantizar el pleno desarrollo de los nifios
y nifias de las areas mas vulnerables tanto en los aspectos de salud,
nutricion y ambientes de aprendizaje estimulante). Proyecto:
Reconversion de 1 Centro de Promocién e informacién de la Salud
(establecer centros de promocién del programa de desarrollo infantil
temprano, y acondicionar las salas de estimulacion temprana).
Proyecto: Construccidn de 4 Albergues Materno-Infantil (contribuirala
reduccidn de las muertes maternas asi como aumentar la cobertura de
partos institucionales).

b. Mejorar el acceso, la calidad y oportunidad del
servicio de salud deben estar articuladas a la promocion
de un ambiente sano, mediante la instalacion de
infraestructura adecuada para el tratamiento del aguay
la disposicidn de desechos, asi como el manejo de los \/
recursos naturales.

Aumento de la Cobertura de Agua Potable a 90% en
Todo el Pais Acompafiada de un Programa de
Saneamiento Urbano y Rural. El plan establece"... la
construccién de acueductos y letrinas y el manejo de
residuos sélidos, el proyecto de aguay saneamiento en
comunidades pobres

MINSA: Proyecto de Mejora de la Equidad y Desempefio en Salud
(PMES): Reducir las inequidades en el sector salud incrementando el
acceso a servicios basicos de atencién en zonas rurales pobres y
mejorar los resultados de salud que beneficiaran a los grupos mas
vulnerables de la poblacién.

SENACYT: Proyecto: Piloto de Clinica de Energia Verde en Carti,
Comarca Guna Yala. Proyecto: Estudio cientifico y elaboracién del
proyecto y plan director para el reciclaje de desechos y residuos
sélidos en la comunidad de Kuna Yala
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ANEXO N° 2: EJE DE BIENESTAR Y EQUIDAD (CONTINUACION 1)

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010 - 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

COINCIDENCIA

si | nNo

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

INSTITUCIONES PUBLICAS: PROGRAMAS / PROYECTOS

MESA: ACUERDO PROVINCIAL Y COMARCAL

2. EJE DE BIENESTAR Y EQUIDAD

OBJETIVOS

a. Vias de comunicacion de todo tiempo que conecten a las comunidades con los centros poblacionales donde reciben los servicios basicos de salud y educacion;

b. una vivienda digna, con servicios basicos y con seguridad sobre la propiedad;

c. acceso a agua limpia y segura, durante todo el afio y en cada vivienda;

d. programas para evitar la desnutricion y el hambre en poblaciones que viven en riesgo social, en especial a la nifiez, mujeres en edad fértil, adultos mayores, y personas con capacidades diferentes.

En el caso de salud:

e. Garantizar personal y medicinas de calidad en los puestos de salud, en especial en las zonas alejadas de los centros poblacionales;

f. contar con un sistema de traslado rapido de personas desde los lugares alejados a los hospitales;

|8. garantizar la atencion especializada en al menos las cabeceras provinciales;

h. garantizar la salud en la red primaria de atencidn, incluidos programas de nutricion.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

c. En las comarcas estas estrategias retoman algunas
caracteristicas particulares que apuntan a mejorar el
acceso a los servicios basicos a través de mejorar las vias
de acceso.

MOP: Programas: Mantenimiento y rehabilitacién vial
Proyectos:

Comarca Ngobé Buglé

Reha. Camino Cerro Flores-Llano Carti.
Reha. Camino El Piro

Reha. Cam. Hato Chami-Flores-Qda. Acha.
Reha. Cam. Sardinilla-Hato Chami.

Reha. Camino Qda. Guabo

Reha. Cam. Boca del Monte-Soloy
Comarca Kuna Yala

1. Reha. y Mant. El Llano-Nusagandi

2. Reha. y Mant. Nusagandi-Carti

N

d. Contar con infraestructura vial adecuada, accesible y
duradera que permita la comunicacion y el acceso a los
mercados y a los servicios publicos.

MOP: Programas: Mantenimiento y rehabilitacién vial
Proyectos:

Comarca Ngobé Buglé

Reha. Camino Cerro Flores-Llano Carti.
Reha. Camino El Piro

Reha. Cam. Hato Chami-Flores-Qda. Acha.
Reha. Cam. Sardinilla-Hato Chami.

Reha. Camino Qda. Guabo

Reha. Cam. Boca del Monte-Soloy
Comarca Kuna Yala

1. Reha. y Mant. El Llano-Nusagandi

2. Reha.y Mant. Nusagandi-Carti

I S

e. Acceso a la vivienda digna respetando las culturas y
tradiciones, en el marco de un crecimiento ordenado
con planificacion de los servicios basicos en dreas
seguras.

SENAPAN: Proyecto construccién de viviendas "Mi Casa, Mi Vida" con
la construccién de 50 viviendas en la comunidad de Los Guarumos- El
Pareddn- Nurumy 20 en la comunidad de Santa Catalina del distrito de

a Mesa.

IPACOOP: Apoyo al desarrollo del Fondhabi en conjunto con el MIVIOT
y las cooperativas. También la realizaciéon de Viviendas con Adobe en
coop’s rurales en coordinacion con el Despacho de la Primera Dama.

27



ANEXO N° 2: EJE DE BIENESTAR Y EQUIDAD (CONTINUACION 2)

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010 - 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

COINCIDENCIA

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

si [ nNo

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

INSTITUCIONES PUBLICAS: PROGRAMAS / PROYECTOS

MESA: ACUERDO PROVINCIAL Y COMARCAL

2. EJE DE BIENESTAR Y EQUIDAD

OBJETIVOS [ [

a. Vias de comunicacion de todo tiempo que conecten a las comunidades con los centros poblacionales donde reciben los servicios basicos de salud y educacion;

b. una vivienda digna, con servicios basicos y con seguridad sobre la propiedad;

c. acceso a agua limpia y segura, durante todo el afio y en cada vivienda;

d. programas para evitar la desnutricion y el hambre en poblaciones que viven en riesgo social, en especial a la nifiez, mujeres en edad fértil, adultos mayores, y personas con capacidades diferentes.

En el caso de salud:

e. Garantizar personal y medicinas de calidad en los puestos de salud, en especial en las zonas alejadas de los centros poblacionales;

f. contar con un sistema de traslado rapido de personas desde los lugares alejados a los hospitales;

|8. garantizar la atencion especializada en al menos las cabeceras provinciales;

h. garantizar la salud en la red primaria de atencion, incluidos programas de nutricion.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

f. Desarrollo de estrategias y programas para disminuir
los niveles de desnutricidn y mejor atencidn a la nifiez,
mujeres en edad fértil y adultos mayores a través de
educacion y programas de nutricién.

Dentro del eje de inclusidn social, se establece como
estrategia " Erradicacidn de la desnutricion con atencidn
especial ala primerainfanciay a las mujeres
embarazadas." Nutricién de menores en edad escolar;
El Programa de Alimentacion Complementaria, a través
de la merienda escolar (producto lacteo y galleta, crema
y galleta), tiene como objetivo primordial la
disminucion de la desnutricion infantil.

SENAPAN: Proyecto de bonos familiares para alimentos que atiende a
10.000 familias en los distritos de Mirond, Nole Duima, Besiké, Nurum,
Santa Fe, Cafiazas, San Francisco, Santiago y Panama.

SENNIAF: Primera infancia: Capacitacion de los beneficios de una
buena atencién de los nifios de 0a 6 en la estimulacion.

IPACOOP: Programa de Granjas familiares ubicadas en las comarcas y
en dreas provinciales de extrema pobreza. Total 549 granjas familiares.

SENACYT: Proyecto: Utilizacion del follaje seco-molido de Moringa
oleifera en la alimentacién de nifios con grado de desnutricion
moderaday severa en la Comarca Ngobé Buglé. Proyecto: Desarrollo y
Manejo Integral del Cultivares de Maiz de alta calidad proteica (QPM)
para zonas de pobreza extremayy altos indices de destruccion en
Panama.

Despacho de la Primera Dama: Proyecto: Equipamiento del Banco de
Leche (contribuir a la reduccién de la mortalidad y morbilidad
maternos infantiles). Proyecto: Desarrollo de Proyectos Alimenticios
de Huertos y Granjas (mejorar la nutricion de la poblacidn panameiia,
especialmente la que habita las zonas identificadas como de pobrezay
de pobreza extrema).

MIDES: Programa Red de Oportunidades (se verifica que tanto el
benefactor con su familia acudan a atencion médica). Centros de
Orientacion Infantil y Familiar. Programa 100 a los 70. Programa de
subsidios estatales a ONG's prestadoras de servicios sociales (82
ONG's, 91 programas).

MINSA: Plan Nacional de Micronutrientes 2008- 2015: Preveniry
reducir de manera sostenida las deficiencias de vitaminas y minerales
en la poblacidn del pais evitando excesos y desbalances, con énfasis
en los grupos vulnerables y excluidos.
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ANEXO N° 3: EJE CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010 - 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

COINCIDENCIA

Sl NO

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

INSTITUCIONES PUBLICAS: PROGRAMAS / PROYECTOS

MESA: ACUERDO PROVINCIAL Y COMARCAL

3.- EJE DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVDAD

OBJETIVOS

a. Formular o mejorar los planes de desarrollo en cada provincia, basados en el ordenamiento territorial y ambiental, asi como en los potenciales econdmicos, que orienten la inversidn publica y privada;

b. mecanismos de financiamiento de la produccion urbanay rural, haciendo énfasis en pequefios créditos no cubiertos por la banca privada;

c. capacitacion y habilitacion laboral para jovenes, asi como de pequefios empresarios para promover el autoempleo y el emprendimiento;

d. contar con infraestructura para el desarrollo territorial, comunicacidn, vias, puertos y aeropuertos, para facilitar el libre transito de mercancias y personas por todo el territorio nacional.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Desarrollar econémica y competitivamente a la

provincia, aprovechando los sectores de actividad

econdmica. Lo que implica desarrollar los potenciales

territoriales, a partir de:

* Incentivar la agroindustria para optimizar el Reestructurar las politicas de incentivos y asistencia. MICI: Programa de Fomento Industrial.

aprovechamiento oportuno de rubros tradicionales y no v Financiamiento subsidiado de proyectos. IPACOOP: Programa Coopexport, Programa de Desarrollo Integral

tradicionales logrando ingresos que estimulen la inversion; AMPYME: Programas de plantas mdviles (formacién en deshidratados,
conservas, fritos, lacteos, procesamiento de carnes y mariscos).

* desarrollar el turismo como &rea de potencial de Definir una estrategia de zonificacion IPACOOP: Promocion del turismo eco-étnico con enfoque comunitario

desarrollo. en las cooperativas comarcales, construccion de infraestructuras para
turismo, desarrollo de rutas turisticas, identificacion de sitios turisticos,
capacitacion en atencion al turista.

\ AMPYME: Proyecto turismo una razén para crear empresas este
programa busca fomentar la creacidn, desarrollo y crecimiento de MYPES
orientadas al turismo en los destinos turisticos establecidos por el plan
maestro de la ATP a través de capacitacidn, planes de negocio, concurso
para capital semilla y acompafiamiento.

b. Desarrollar infraestructura y servicios para la produccion
tales como:
* Contar con vias modernas de comunicacién y modernizar La estrategia del Plan establece entre sus objetivos "... MOP: Programas y Proyectos
los servicios de telefonia, electrificacidn, puertos y Promover oportunidades para las regiones y esferas Mantenimiento y Rehabilitacion Vial
servicios basicos; sociales menos desarrolladas para mejorar la - Ampliacién David-Boquete
distribucion de la riqueza y reducir la pobreza". El - Reh. y Mant. Panama-Aguadulce
programa de inversiones sefiala: "....efectuar - Ampliacion y Reha. Autopista Arraijan-La Chorrera
inversiones importantes de largo plazo en - Reha. y Ensanche Divisa-Las Tablas
infraestructura por un monto total estimado de B/.9.6 - Reha. y Mant. Cruce de Sabana Grande.-Macaracas
v mil millones". Estas inversiones se realizaran en el - Reha. Camino Santa Fe - Calovébora y otros.
fortalecimiento de la capacidad de los servicios de Construccion de Calles y Avenidas
apoyo a la actividad productiva. - Reha. de Calles: Distrito de Changuinola, Distrito de Penonomé,
Anton, Aguadulce, Nata, Coldn, David, Burunga, Chitré, Santa Maria,
Pesé, Las Tablas, Guararé, Las Minas, Pacora, Tocumen, San Martin,
Chorrera, San Carlos.
Reordenamiento Vial, Const. Ensanche Vias Conexas en Barriadas de
Tocumen.
* contar con leyes de incentivos que sean favorables para J Reestructurar las politicas de incentivos y asistencia. MICI: Programa de Exportacidn, Certificado de Fomento a la Agro
promover las inversiones; Financiamiento subsidiado de proyectos. exportacion (CEFA) y Certificado de Abono Tributario (CAT).
* disefiar y establecer fuentes de financiamiento Reestructurar las politicas de incentivos y asistencia. IPACOOP: Programas de financiamiento orientados a cooperativas que
adecuadas a las necesidades de los productores, sobre v Financiamiento subsidiado de proyectos. no tienen acceso a la banca privada: Fondecoop, Fondecopedis.
todo aquellos sin posibilidades de acceso a la banca AMPYME: Fondo de capital semilla, fondo de garantia, fondo de micro
comercial. créditos y kits empresariales.
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ANEXO N° 3: EJE CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD (CONTINUACION)

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010 - 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

Sl

COINCIDENCIA
NO

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

INSTITUCIONES PUBLICAS: PROGRAMAS / PROYECTOS

MESA: ACUERDO PROVINCIAL Y COMARCAL

3.- EJE DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVDAD

OBJETIVOS

a. Formular o mejorar los planes de desarrollo en cada provincia, basados en el ordenamiento territorial y ambiental, asi como en los potenciales econémicos, que orienten la inversidn publica y privada;

b. mecanismos de financiamiento de la produccidn urbanay rural, haciendo énfasis en pequefios créditos no cubiertos por la banca privada;

c. capacitacion y habilitacion laboral para jovenes, asi como de pequefios empresarios para promover el autoempleo y el emprendimiento;

d. contar con infraestructura para el desarrollo territorial, comunicacion, vias, puertos y aeropuertos, para facilitar el libre transito de mercancias y personas por todo el territorio nacional.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

c. Generar empleo y desarrollo de capacidades de forma
sostenible, asi como promover la organizacién productivay la
capacitacion a los productores y trabajadores en general, para
mejorar las oportunidades en el mercado de sus productos y el
mercado de trabajo.

Desarrollo de capacidades

IPACOOP: Programa de Desarrollo Integral, Programa de Granjas Familiares, Programa de
Contadores y Gerentes Rurales, Coopexport

AMPYME: Programas de capacitacidn en gestion empresarial, educacién financiera, cultura
empresarial para escuelas y universidades, gestion de calidad, desarrollo de habilidadesy
destrezas para la vida laboral, formacion en manualidades, belleza, agroindustria.

INADEH: Proyecto: Capacitacion en Técnicas de Produccidn Agricola y Seguridad
Alimentaria

(incrementar el nimero de egresados y la calidad de ensefianza, del sector agricola a
través de la formacion profesional). Programa: Granjas Didacticas (garantizar el adecuado
desenvolvimiento de las actividades formativas que se llevan a cabo en las granjas
didécticas del INADEH).

d. El buen uso de los recursos naturales, tanto aquellos que
deben protegerse como los que deben aprovecharse de forma
sostenible. Los recursos naturales son la base de la produccion y
garantia del agua necesaria para la vida de las personas.

Aumento de la Cobertura de Agua Potable a 90% en Todo el
Pais Acompafiada de un Programa de Saneamiento Urbanoy
Rural. El plan establece"... |a construccion de acueductos y
letrinas y el manejo de residuos sélidos, el proyecto de aguay
saneamiento en comun

ANAM: Proyecto Implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio
Climatico en el manejo de los recursos naturales en dos cuencas prioritarias de Panama —
rio Chucunaque y Rio Tabasard; Proyecto para la captacion de agua lluvia (SCALL);
Conservacion de la Gestion Ambiental Integral y Reduccidn de la Vulnerabilidad de la
Cuenca del Rio Sixaola; Proyecto de Fortalecimiento Institucional de la ANAM en el Manejo
Integrado del Fuego en los Bosques Tropicales de Panama; Proyecto de Conservacién con
la Participacion Comunitaria y Produccion Sostenible en los Bosques de |a Reserva Forestal
Chepigana; Proyecto de Manejo Forestal Sostenible en la Comarca Embera Wounaan;
Proyecto de Productividad Rural/Consolidacion del corredor Biolégico Mesoamericano del
Atlantico Panamefio (CBMAP I1).

IPACOOP: Pacto Verde Cooperativo con la Alianza Coop. Internacional, Programa Bandera
Azul en cooperativas juveniles, técnicas de cuidado del suelo, elaboracién de abonos
organicos y reforestacion en el programa de granjas familiares.

e. En el caso Comarcal, ademas de compartir las arriba descritas,
se han propuesto las siguientes:

* Crear Instituciones del Estado que apoyen a las comunidades;

IPACOOP: Creacion en San Félix de la oficina de coordinacién para las coop’s de la Comarca
Gnobe Buglé.

Defensoria del Pueblo: La Institucion favorece la creacidn de instituciones que apoyen a
estas comunidades.

IMA: Cre6 una unidad operativa, administrativa técnica(IMA COMARCAL) en la Comarca
Ngabe Bugle, desde donde se desarrollan actividades enfocadas a la incorporacion de la
poblacién indigena a los procesos de Mercadeo y Comercializacidn de sus cosechas.

* garantizar energia eléctrica renovable y adecuada a zonas

Energia Competitiva y Abundante

SENACYT: Proyecto: Piloto de Clinica de Energia Verde en Carti, Comarca Guna Yala

aisladas; M
* garantizar la seguridad fronteriza. Instalacion de 11 estaciones aeronavales. Creacion de una SENAFRONT: Programas de asistencia y apoyo preventivo, brindados en conjunto con otras
politica Migratoria instituciones del Estado, en beneficio de las comunidades en la Provincia de Chiriquiy
Bocas del Toro; y enla Provincia de Darién y Comarca de Guna Yala. Creacion de nuevas
v infraestructuras (afio 2011), en la region occidental: 8 estructuras nuevas, con la finalidad

de brindar una mayor cobertura de seguridad (Bajo Chiriqui, Monte Lirio, Santa Clara, Paso
Canoas, Progreso, La Victoria, Zaragoza y San Isidro (retén).
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ANEXO N° 4: EJE DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

ANALISIS DE COINCIDENCIAS: ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y EL PLAN ESTRATEGICO DE GOBIERNO 2010 - 2014

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

COINCIDENCIA
SI NO

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PROGRAMAS / PROYECTOS

INSTITUCIONES PUBLICAS: PROGRAMAS / PROYECTOS

MESA: ACUERDO PROVINCIAL Y COMARCAL

4.- EJE DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

OBJETIVOS

[

[

[

a. Establecer e institucionalizar mecanismos de participacién ciudadana en todos los niveles territoriales, desde las comunidades, corregimientos, municipios y provincias, vinculados a espacios nacionales de participacion;

b. adecuar la gestion publica en los territorios, fortaleciendo las gobernaciones y direcciones regionales, con capacidad y autoridad para coordinary articular la gestion y la inversion publica;

c. fortalecer la capacidad de gestion de su territorio de los gobiernos municipales, mediante la transferencia de competencias y de recursos;

d. criterios claros de asignacion de recursos a las provincias y comarcas, basados en los principios de equidad, eficiencia y transparencia. La inversién publica orientada a los territorios debe ser dirigida a las prioridades establecidas en planes de desarrollo municipal y provincial.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Participacion ciudadana y rendicion de cuentas. La SENNIAF: Participacion ciudadana a través de las ferias multisectoriales; ademds de

participacion ciudadana se define como central para la atencion de denuncias ciudadanas en casos de maltrato, riesgo social enla nifiez.

institucionalidad moderna transparente y eficiente. El énfasis de MIDES: Promocién de la Participacion a través de la Direccién de Politica Social y Direccién

la estrategia esta en laimplementacién de mecanismos y de Inversion para el Desarrollo del Capital Social. Programa Redes Territoriales (desde

espacios de concertacién permanentes, tales como escucha 2007), ya en 100 Corregimientos.

ciudadana, concejos de desarrollo, cabildos, comités de obras Asamblea Nacional: Oficinas de Participacién ciudadana en varios puntos de la Republica

para el control social, entre otros. tales como Panama, Chitré, Chiriquiy Veraguas. La Direccidn Nacional para la Promocidn

v X de la Participacion Ciudadana, es la unidad encargada de recibir las propuestas o iniciativas

que los ciudadanos de nuestro pais presenten , para que sean convertidas en Leyes de la
Republica. Programas de Asesoria Técnica: Que es la Participacion directa en el proceso de
elaboracion de leyes mediante: propuestas legislativas, monitoreo ciudadano,
retroalimentacion ciudadana, y a través de los Asesores Honorarios. Programa de
Educacidn para la Democracia (Asambleas Juveniles): Mediante el cual se preparay
desarrolla la conciencia ciudadana, a través de la capacitacion de lideres para el futuro.

b. Modernizacidn de la gestion publica. La estrategia para la Mejorar la Eficiencia y Distribucion del Gasto Publico. Reducir SENNIAF: Modernizacidn en la creacion de Sedes regionales Prov. De Coldn y Chiriqui para

modernizacion de la gestion publica es comprensiva de los Debilidades Institucionales para Mejorar la Gerencia, laatencion.

diversos procesos de dicha gestidn, procesos como planificacion, Planificacion y Gestion.

inversion, formulacion de politicas, prestacion de servicios; \

comprende también el desempefio de los recursos humanos, asi

como claros criterios para la inversion en base a los objetivos de

la equidad y la competitividad.

c. Descentralizacion del Estado. La descentralizacion del estado Mejorar la Eficiencia y Distribucién del Gasto Publico. Reducir MIDES: Ministerio piloto que participa del Sistema de Gestion para Resultados de

se comprende por |as provincias y las comarcas como |a estrategia Debilidades Institucionales para Mejorar la Gerencia, Desarrollo.

principal de modernizacidn institucional, por eso se le dedica un Planificacion y Gestion.

énfasis especial. El fortalecimiento de gobernacionesy

municipalidades se vislumbra como prioritaria.

d. En el caso comarcal, ademds de compartir las estrategias y Direccién Nacional de Politica Indigena:

lineas de accidn arriba descritas, también se han propuesto el 1. Asesoria Legal (Asistencia Juridica).

respeto al ordenamiento juridico que sustenta la creacion de las 2. Resolucion de Conflicto

comarcas indigenas, ademas de la provision de recursos 3. Capacitacion e Inversion

financieros para su funcionamiento. v X 4. Cooperacion Interinstitucional Organizacién Interna
5. Relaciones con los Congresos y Autoridades Tradicionales.
Defensoria del Pueblo: Se promueve el respeto de los derechos, la culturay la costumbre
de los grupos étnicos nacionales, y el respeto al ordenamiento juridico que crea las
comarcas.
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