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Presentacion

El documento aqui presentado, ha sido desarrollado a partir de los informes “Identificacion
de Coincidencias entre los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo y el
Plan Estratégico del Gobierno Nacional’, elaborados para la mesa de Crecimiento
Econdmico y Competitividad, el cual ha sido presentado a los distintos estamentos que
conforman el plenario de la Concertaciébn Nacional para el Desarrollo, cumpliendo las
disposiciones que establece Decreto Ejecutivo N° 854, que reglamenta la Ley 20 de 2008,
gue crea el Mecanismo de Verificacion y Seguimiento de la Concertacion Nacional.

Los avances en la ejecucion de los acuerdos de la concertacién, en lo que se refiere a la
Mesa de Crecimiento Econdmico, se establecen utilizando como base de presentacion los
catorce ejes que le conforman.

A partir de la Matriz de Analisis utilizada, presentada en el Anexo del documento,
revisamos las coincidencias entre los ACND y el PEGN, incluyendo ademas dentro de la
matriz los programas y proyectos que ejecutan las entidades involucradas en la MESA,
producto de su responsabilidad en poner en marcha las propuestas del gobierno,
planteadas en el PEGN, y en la ejecucion de su presupuesto de inversion y
funcionamiento. Se presenta ademas en la matriz, la escala de cumplimiento en la que se
establece el nivel de ejecucién del acuerdo que va desde el no cumplimiento del acuerdo
hasta el nivel de muy bueno, lo que permite realizar una ponderacion del nivel de
cumplimiento de los acuerdos en forma individual, dentro un area, en relacién al eje que
integra y a la mesa de la que forma parte.

Cabe sefialar el apoyo del equipo directivo y técnico de los funcionarios de las entidades
centralizadas y descentralizadas y colaboradoras en la ejecucion de los programas y
proyectos que tienen impacto en el desarrollo de los sectores educativos y de salud en el
pais, asi como al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo por su apoyo en la
ejecucion de este proyecto.

Esperamos que este esfuerzo, por presentar los avances en el cumplimiento de los
acuerdos, sirva de base para establecer el procedimiento que de forma permanente
permita al MVS, conocer el logro de los acuerdos y generar la informacién necesaria para
comunicar a la comunidad en general y al pleno de la concertacién en particular, sobre los
resultados que se van logrando a través de los afios en el cumplimiento de los acuerdos.



l.- Introduccién

Con la finalidad de presentar ante el pleno del CCND vy principalmente a la Mesa de
Crecimiento Econdémico y Competitividad, y de los Acuerdos de la Consulta Provincial y
Comarcal, la informacion relevante sobre los avances que se han logrado por parte del
gobierno en el cumplimiento de los acuerdos presentados por estas Mesas, se ha
elaborado el presente informe, partiendo de una Presentacion, una Introduccion, en el
primer capitulo, los Antecedentes y el Mecanismo de Verificacion y Seguimiento se
presenta en el segundo capitulo, el que pone en contexto el marco legal de las instancias
gue forman este sistema y que presentamos en el presente documento.

En el tercer capitulo presentamos la Metodologia utilizada para la identificacion de los
avances en el cumplimiento de los acuerdos, a partir de la revision documental, la
elaboracion y cumplimentacién de una matriz de andlisis, con la informacién disponible
sobre los planes, politicas, programas y proyectos presentados en el Plan Estratégico de
Gobierno y los ejecutados por los sectores involucrados en las mesas correspondientes,
lo que nos permitié levantar la informacion aqui presentada.

En los capitulos cuarto y quinto, se presentan los principales resultados del trabajo
realizado, en la identificacion de los avances en el cumplimiento de los acuerdos de la
Mesa de Crecimiento Econdmico y Competitividad, y los Acuerdos de Provincias y
Comarcas, utilizando como base de presentacion los ejes de cada una de ellas.
Finalmente se presentan las Conclusiones y Recomendaciones en el sexto capitulo y en
el séptimo capitulo los Anexos con las matrices utilizadas para levantar la informacion
disponible y realizar el analisis aqui presentado.

Il.- Mecanismo de Verificacién y Seguimiento de los Acuerdos y las Metas de la
Concertacion Nacional para el Desarrollo

Los Acuerdos de la Concertacién Nacional para el Desarrollo, (ACND) presentados a la
comunidad nacional en octubre de 2007, fueron el resultado de la participacion de mas de
dos mil panamefios y panamefias, que en representacion de aproximadamente 22
organizaciones de la sociedad civil, del gobierno y de partidos politicos, lograron
consensuar en 5 mesas, una Sub Mesa y a nivel Provincial y Comarcal, los ACND que
presentan la vision del Panama que deseamos para todos, teniendo como horizonte el
afio 2025.

Para evaluar el avance en el logro de los acuerdos establecidos y el cumplimiento de los
mismos por parte del Gobierno Nacional, el Consejo de la Concertaciéon Nacional para el
Desarrollo, (CCND) propone la creacién del Mecanismo de Verificacion y Seguimiento
(MVS), el cual fue establecido formalmente mediante Ley 20 de febrero del 2008. A finales
de agosto del 2010 el Gobierno Nacional a través del Decreto Ejecutivo 854 de 24 de
agosto de 2010, emiti6 el Reglamento de la Ley 20, lo que permitid la entrada en
funcionamiento del MVS.



El Decreto Ejecutivo N° 854, que entre su articulado sefala lo siguiente:

“Articulo 1. ....el Mecanismo de Verificacidon y Seguimiento de los Acuerdos y
las Metas de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, estaré integrado por
las siguientes instancias:

1.- El Consejo de la Concertacion para el Desarrollo.

2.- El Gabinete Social.

3.- La Secretaria de Metas Presidenciales....”

“Articulo 2. ... El Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo seréd
la instancia nacional-publico privada de participacion ciudadana en materia de
consulta, verificar, recomendar y proponer sobre el cumplimiento
transparente de los acuerdos y las metas establecidas en el proceso de la
Concertacion Nacional para el Desarrollo”*

El Decreto sefalado, establece ademas las responsabilidades, de las instancias que
conforman el MVS, del Organo Superior, del Comité Técnico, del Secretario Ejecutivo del
CCND y del Coordinador de la Unidad Técnica Administrativa (UTA).

En este sentido y partiendo del marco legal sefialado anteriormente, se desarrolla el
presente informe, para considerar el avance que se ha logrado en el cumplimiento de los
acuerdos de la Mesa de Crecimiento Econémico y Competitividad, para ser presentado a
los miembros de la Concertacién, y les permita validar los resultados para monitorear,
evaluar y dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos por partedel Gobierno
Nacional.

lll.- Metodologia para la Identificacion de Avances en el Cumplimiento de los
Acuerdos

3.1.- Revision Documental

Se recopilaron y revisaron todos los documentos, relacionados directa o indirectamente
con las distintas fases de elaboraciéon y ejecuciéon del PEGN y del CCND, asi como los
informes de avance y ejecucion de los programas y proyectos del gobierno y las
instituciones responsables de la ejecucion de la politica de gobierno en los temas
involucrados.

Priorizamos la revision y andlisis de los siguientes documentos:

» Ley 20 de 25 de febrero de 2008, “Que Aprueba el Mecanismo de Verificacion y
Seguimiento de los Acuerdos y Las Metas de la Concertacién Nacional para el
Desarrollo.”

= Ley 34 de 5 de junio de 2008, “De Responsabilidad Social Fiscal.”

= Ley 32 de 26 de junio de 2009, “Que reforma la Ley 34 de 2008.”

"Decreto Ejecutivo N°854 de 24 de agosto de 2010, que reglamenta la Ley 20 de febrero de 2008.



= Decreto Ejecutivo N° 50 de 26 de junio de 2009, “Que reglamenta la Ley 34 de
2008, reformada por la Ley 32 de 2009.”

= Decreto Ejecutivo N° 854 de 24 de agosto de 2010, “Que Reglamenta la Ley 20 de
25 de febrero de 2008, “Que Aprueba el Mecanismo de Verificacion y Seguimiento
de los Acuerdos y Las Metas de la Concertacién Nacional para el Desarrollo.”

= Ley 38 de 2012 “Que crea el Fondo de Ahorro de Panama y Modifica la Ley 34 de
2008, sobre Responsabilidad Social y Fiscal”

= Decreto Ejecutivo N° 1068, “Que Reglamenta la Ley 38 de 5 de junio de 2012, que
crea el Fondo de Ahorro de Panama”

= Memoria y Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

» |dentificacién de Coincidencias entre el Plan Estratégico del Gobierno Nacional y
los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo.

» |dentificacién de Coincidencias entre el Plan Estratégico del Gobierno Nacional y
los Acuerdos de la Concertacién Nacional para el Desarrollo. Extracto para el
sector Educacion.

» |dentificaciébn de Coincidencias entre los Acuerdos de la Concertacién Nacional
para el Desarrollo y el Plan Estratégico del Gobierno Nacional (Informes de
Coincidencias de las Mesas de Educacion y Salud Ampliada.)

» Otros documentos e informes de relevancia para la revision del cumplimiento de
los acuerdos y el avance de los mismos.

3.2.- Matriz de Avances

Para levantar la informacién necesaria para establecer el avance en el cumplimiento de
los acuerdos, y teniendo como base el PEGN y los programas y proyectos que realiza el
sector publico, que inciden en el cumplimiento o no de los acuerdos, se elaboré una
matriz de dos entradas, utilizando como eje principal en la primera columna los acuerdos
de la concertacion, los cuales fueron incluidos en forma literal y manteniendo la
numeracion con que aparecen en el documento original, segun fueron aprobados en la
Mesa de Crecimiento Econémico y Competitividad, cuyos acuerdos se distribuyen a
través de 14 EJES, siendo ellos los siguientes: 1) Estabilidad Macro Fiscal, 2)
Infraestructura, 3) Servicios Publicos,4) Gestion Territorial y medio ambiente, 5)
Descentralizacion y desarrollo local, 6) Politica comercial, 7) Politica de empleo,
laboral y salarios minimos, 8) Turismo, 9) Artesania, 10) Sectores marginados,
11) Agropecuario e industria, 12) Energia, 13) Sector maritimo, 14) Sector
financiero, comercial y de centros logisticos.

En la segunda y tercera columna, se presenta si el acuerdo ha tenido avance, se
establece un Sl o si por el contrario, no ha sido considerado dentro de los programas y
proyectos que se realizan en las instancias correspondientes, se coloca un NO en la
columna.

En la cuarta y quinta columna, se colocaron los objetivos, metas, estrategias, programas y
proyectos del PEGN y los programas y proyectos que ejecutan las entidades, con



recursos de inversion del presupuesto nacional y los programas que adelanta con sus
recursos de funcionamiento o inversion de otras fuentes.

La informacién del PEGN que coincide con el acuerdo, se presenta textualmente como
aparece en dicho documento y la correspondiente a las instituciones publicas, se presenta
como fue desarrollada por cada una de ellas en la matriz que les fue entregada para ser
llenada por ellas, cabe sefialar que en algunos caso realizamos un resumen de lo
presentado, para adecuar lo presentado a la matriz utilizada.

El nivel de avance que se ha logrado en los acuerdos, se presenta segin su revision y
andlisis en la ultima columna, dividida en cinco niveles, que corresponden a una escala de
medicién cualitativa, que parte de no existir avance (0); avance bajo (1); avance regular
(2); avance bueno (3) y avance muy bueno (4). (Ver Cuadro N° 1)

Cuadro N° 1
Matriz de Avances

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION | ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS

NACIONAL ACUERDOS
OBIETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / | AVANCE PLAN ESTRATEGICO DEL PROGRAMAS Y PROYECTOS | NIVEL DE AVANCE (a)
POLITICAS Sl | NO GOBIERNO 2010-2014 PUBLICOS 0)11(2]3]|4

(a) Escala: 4 (muy bueno); 3 (bueno); 2 (regular); 1 (bajo) y 0 (nulo).

Fuente: Elaborado por el Narciso Arenas.

3.3.- Procedimiento

Para el levantamiento de la informacion relevante de los programas y proyectos que
ejecuta el sector publico, en relacién a los acuerdos de las mesa, y teniendo referencia
los objetivos, metas, programas proyectos y acciones que se presentan en el plan de
gobierno 2010-2014, se solicitdé la participacion del equipo técnico de las distintas
instancias involucradas, tarea a la que fueron asignadas por las autoridades
correspondientes, al personal técnico responsable.

La revision realizada, se orientd al analisis de los ejes estratégicos establecidos, las lineas
de accion y las estrategias que sefialadas en el plan, estuvieran relacionadas
directamente con los acuerdos a fin de relacionarlos con los programas y proyectos que
realizan las instancias publicas, informacién que fue reflejada en la matriz elaborada,
permitiendo asi determinar el nivel de avance en el cumplimiento de los acuerdos,
ademés de permitir identificar los acuerdos en los que a la fecha no se ha realizado
ningln avance.



Para calificar el nivel de avance en el cumplimiento de los acuerdos, se contdé con el
apoyo del equipo de consultores, y la participacion de especialistas y personal técnico de
las instituciones involucradas, quienes en base a la informacion presentada y al
conocimiento del estado actual de su sector, les permitié realizar una evaluacioén calificada
sobre el avance o no en los acuerdos considerados.

Una vez cumplimentada la matriz, se redactan en base a los acuerdos, si existe avance o
no y el porcentaje de logro que se mantiene a la fecha en dicho acuerdo, sin embargo es
importante sefialar la existencia de una diferencia significativa entre los periodos
establecidos para el logro de los acuerdos de concertacion (2025) y el periodo analizado
(2009-2012), lo que no permite establecer un nivel de cumplimiento absoluto, mas sin
embargo logramos ponderar la coherencia entre los acuerdos y los avances en su
ejecucion.

3.4.- Limitaciones

La coincidencia del acuerdo, la definicion de su ejecucion, la medicién de su avance y la
determinacion del nivel de cumplimiento logrado, para establecer una ponderacion del
avance del acuerdo, per se, dentro area en la que esta inserto, en el eje que corresponde
y de la mesa en general, fue condicionado por limitaciones relevantes, entre las que se
destacan:

e El poco tiempo disponible para el disefio de la investigacion, la elaboracion del
instrumento de recopilaciéon de la informacion necesaria, y la disponibilidad de
dicha informacion en las instituciones de gobierno.

e Lagran dispersidn de la informacién requerida y la heterogeneidad en los sistemas
de seguimiento en la ejecucibn de programas y proyectos, que generan
informacién con distintos niveles de procesamiento y poca uniformidad en los
indicadores utilizados, dificultaron el proceso de medicion cuantitativa y cualitativa
de los avances.

¢ Los niveles institucionales de organizacién interna, no permitian el acceso agil,
flexible y oportuno a los colaboradores y técnicos responsables por el manejo de
los programas y proyectos en ejecucion para el levantamiento oportuno de los
datos e informacion requerida.

¢ Los indicadores utilizados para medir los avances, cumplimiento e impactos en la
ejecucion de los programas y proyectos, limitaron la posibilidad de comparar y
consolidar la informacion relevante para el analisis, debido a la poca disponibilidad
de datos cuantitativos, lo que llevo a la utilizacion de una escala cualitativa para el
estudio.

e Dificultad en compaginar el avance realizado durante los ultimos 5 afios, con el
periodo en que se presentan para cumplir con los acuerdos, que es de 25 afios,
periodo en el que deben lograrse los objetivos y metas establecidos.



IV.- Avances en el Cumplimiento de los Acuerdos de Crecimiento Econdmico y
Competitividad

Los avances en el cumplimiento de los acuerdos de la Mesa de Crecimiento Econémico y
Competitividad, podemos realizarlo en base a los programas y proyectos que ejecutan las
diferentes entidades, y el impacto que los mismos han tenido en el sector, hacia el logro
de los objetivos y metas propuestos en los acuerdos, comparando los mismos con los
resultados que a la fecha se dan y como la ejecucion de estos programas y proyectos nos
acercan o no a los acuerdos. Estos avances fueron ponderados en funcién del nivel de
cumplimiento en la ejecucién del acuerdo, con el reconocimiento de las limitaciones que
se dan en relacién a la falta de una linea base del acuerdo y de la informacion del impacto
logrado por las intervenciones realizadas.

En Resumen, la Mesa de de Crecimiento Econdémico y Competitividad presentd un total
de 108 acuerdos, de los cuales se han cumplido con 104 acuerdos, lo que representa un
96% de cumplimiento (esto en funcion de la escala de avance, no significa que se ha
cubierto con el o los ACND de la mesa correspondiente para satisfaccion o superaciéonde
los problemas planteados). Si vemos el nivel de avance logrado en la ejecucion
ponderada de los acuerdos de la mesa, tenemos que el nivel de avance es de 2.3, lo que
segun la escala utilizada, representa un avance regular. (Ver Cuadro N°2)
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CUADRO No.2

Resumen de Avance en los Acuerdos de Crecimiento Econ6mico y Competitividad

IV.- AVANCES EN LOS ACUERDOS EN EJECUCION % DE EJECUCION | NIVEL DE
ACUERDOS DE AVANCE (a)
CRECIMIENTO ECONOMICO
Y COMPETITIVDAD
4.1.- ESTABILIDAD MACRO 11 11 100 3.0
FISCAL

1 1 100 3.0
4.2.- INFRAESTRUCTURA

2 2 100 2.0
4.3.- SERVICIOS PUBLICOS

9 9 100 2.2
4.4.- GESTION
TERRITORIAL Y MEDIO
AMBIENTE
4.5.- DESCENTRALIZACION 3 3 100 1.3
Y DESARROLLO LOCAL

4 4 100 3.3
4.6.- POLITICA COMERCIAL
4.7.- POLITICA DE EMPLEO, 10 10 100 2.1
LABORAL Y SALARIO
MINIMO
4.7.1.- POLITICA DE 2 2 100 2.5
EMPLEO
4.7.2.- REVISION DE 3 3 100 2.7
CLASIFICACION SALARIAL
4.7.3 POLITICA SALARIAL 2 2 100 2.0
PUBLICA (EDUCACION -
EXPERIENCIA)
4.7.4.- CALIDAD DE 3 3 100 1.3
EMPLEO

10 8 80 2.9
4.8.- TURISMO
4.9.- ARTESANIA 6 6 100 1.7
4.10.- SECTORES 18 17 94 2.5
MARGINADOS
4.10.1.- Area rural: 7 7 100 2.7
4.10.2 Area urbana: 5 5 100 2.2
4.10.3.- Area Indigena: 6 5 83 2.6
4.11.- AGROPECUARIO E 10 9 90 2.9
INDUSTRIA
4.12.- ENERGIA 8 8 100 1.8
4.13.- SECTOR MARITIMO 12 12 100 2.1
4.14.- SECTOR 5 5 100 2.2
FINANCIERO, COMERCIAL
Y DE CENTROS
LOGISTICOS

109 105 96 2.4
TOTALES

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo).
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4.1.- Estabilidad Macro Fiscal

El avance en el cumplimiento de Estabilidad Macro Fiscal es evaluada con un tres (3) en
la escala, lo que representa una cualificacion de bueno. (Ver Anexo N° 1), este eje
registra cuatro acuerdos, Adoptar parametros de largo plazo en el manejo fiscal-financiero
del sector publico (relacién deuda/PIB, déficit/ ahorro del SPNF, inversion/PIB, gasto
social/PIB, gasto social/ presupuesto total, carga tributaria). El ahorro generado debe
estar dirigido a la inversion social para el combate a la pobreza.Rendicién de cuentas para
efectos de transparencia y logros de resultados del gasto publico. Revisar las funciones
del Estado ante los nuevos retos del pais.

En cuanto a la relacion deuda/PIB,La relacién deuda / PIB confirma su tendencia a la baja
ubicandose a 43% al 30 de septiembre de 2011. Estaba a 43.4% a finales de 2010, en el
2009, fue de 45.6%, esta relacion ha decrecido a lo largo de los afios 2000; La misma
representaba todavia 70.7% del PIB en 2004 y 52.9% en 2007. El plan presupuestario
para 2012 prevé bajar la relacién deuda publica / PIB por debajo del 40%; limite que fue
alcanzado una primera vez en marzo 2011 con 39.8%.

Por otra parte, sobre el que “El ahorro generado debe estar dirigido a la inversion social
para el combate a la pobreza”; el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), plantea que
el 70% del gasto de capital (inversiones) del Estado se hace de ahorros corrientes.

4.2.- Infraestructura

El eje de Infraestructura registra un unico acuerdo, el cual plantea: “Generar los cambios
necesarios para contar con un sistema de inversiones transparente , que evalle los
proyectos de inversién en infraestructura fisica y social; ambientalmente amigable, que
determine las prioridades y defina la participacion publica-privada, con miras a contar con
infraestructura eficiente y oportuna”. El avance de cumplimiento de este acuerdo se marca
en tres (3), lo que significa bueno. (Ver anexo 2)

En el componente de obras de vialidad y transporte urbano, se tiene la linea uno del
metro con un monto de de B/.1,800.00 millones, la Cinta Costera Ill, con un monto
estimado de B/.386.00 millones, y los tramos de la via Brasil por un monto aproximado de
B/.238.00 millones.

Por su parte, la inversion destinada a carreteras, los proyectos de inversion registran un
monto de B/.2,093.00 millones.

Finalmente, en las obras publicas que consideran el tema social, y que incluyen los
contemplados por Gobierno y Justicia y el Sector Agricola, se tiene un total de B/.2,403.00
millones, de los cuales B/.1,299.00 millones se refieren a los primeros (proyectos
sociales).

12



4 .3.- Servicios Publicos

El eje de Servicios Publicos, registra como acuerdo, el “Revisar el modelo de
participacién publico-privada para la prestacion de servicios publicos, incluyendo los
servicios sociales, con miras a su modernizacion para el mejoramiento de la atencién y el
acceso general a los ciudadanos. Y también el acuerdo que plantea el “Mejorar los
sistemas de regulacién de los servicios publicos, incorporando las mejores practicas
internacionales, en funcion de una mejor atencién a los usuarios”.

En ambos casos, se registra un avance de dos punto cinco (2.5) como indice ponderado.

En Panama, la Autoridad de Servicios Publicos (ASEP), identifica como sectores
regulados los de: Agua y Alcantarillado; Electricidad; Radio y TV; y Telecomunicaciones.

Por su parte la Secretaria Nacional de Energia tiene entre sus funciones
principales, las siguientes:

e Impulsar la apertura del sector, hacia una matriz energética diversificada,
capaz de disminuir: costos, impactos sociales y ambientales adversos,
vulnerabilidad y dependencia en recursos limitados

e Promover un mercado competitivo

o Maximizar la eficiencia energética del sistema energético nacional

e Propiciar un marco normativo que facilite las reglas para un sistema
eléctrico moderno y eficiente

e Trabajar en forma consultiva con todos los componentes del sector
energético nacional, ya sean del sector publico o privado del pais

Esta secretaria esta adscrita la Ministerio de la Presidencia, y se fundamenta en la
Ley 43 de 5 de abril de 2011, Que reorganiza la Secretaria Nacional de Energia y
dicta otras disposiciones. (G.0.N0.26771).

4.4.- Gestion Territorial y Medio Ambiente

A continuacién se enlistan los acuerdos correspondientes al eje de Gestién Territorial y
Medio Ambiente; y a su vez se intercalara al final de cada acuerdo el registro de su
avance en paréntesis, al final entonces el indice ponderado de todo el eje. (Ver Anexo
No.4).

Acuerdos:

Reforzar y modernizar (tecnologia) la institucionalidad, con el proposito de hacer eficiente
la formulacion y la aplicacion de las normas (incluyendo las evaluaciones ambientales
estratégicas), dentro del proceso de toma de decisiones; y compatible con las politicas
economicas, sociales y ambientales a nivel local y nacional, para lograr una gestion
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integral del territorio respetando los derechos de autonomia, la cultura y los gobiernos
locales; (2).

Valorar los servicios ambientales en las cuentas nacionales y cuantificar las
externalidades (positivas y negativas) en las inversiones publicas y privadas; (3).

Reforzar la politica del Estado en términos de normas y parametros de precio, tributarios,
fiscales y legales con relacion al uso y explotacion de la tierra, con una gestion integral y
equilibrada del territorio, tomando en cuenta la autonomia, cultura y gobiernos locales; (2).

Generar politicas publicas que promuevan el fortalecimiento del capital social,
aumentando el empoderamiento ciudadano, incluyendo: (2)

Reforzar la construccion de una cultura ciudadana; (2).

Garantizar la existencia de espacios publicos (ejemplo, la iniciativa de parques
recreativos) que permitan mantener la cohesion social; (3).

Establecer mecanismos de control, medicion de la efectividad y fiscalizacion, incluyendo
auditorias sociales; (2).

Crear espacios legitimos y representativos de participacion ciudadana en la toma de
decisiones sobre el uso del territorio; (2).

Implementar politicas de reduccion de riesgos a desastres socio nhaturales, para evitar
dafos y pérdidas entre las poblaciones asentadas y las inversiones localizadas en zonas
vulnerables; (2).

El indice ponderado del eje es de dos punto dos (2.2), lo que lo ubica el avance en
regular.

4.5.- Descentralizaciéon y Desarrollo Local

Este eje esta fundamentado con la horma establecida a través de la ley 37 de 29 de junio
de 2009, Que descentraliza la Administracién Puablica.

A través de esta ley se desarrolla el Titulo VIII de la Constitucion Politica de la Republica,
tal como lo establece en su articulo 1.

Sin embargo, la vigencia de la Ley 37, de 29 de junio de 2009 Que descentraliza la
Administracién Publica, fue suspendida hasta el 30 de junio del 2014, por medio de la Ley
77 de 27 de noviembre del 2009, publicada en la Gaceta Oficial 26,421-A del 4 de
diciembre de 2009.

Los tres acuerdos establecidos para este eje, se tienen los siguientes:

Crear y/o fortalecer capacidades para promover el desarrollo local con la participacion
democratica de las comunidades y sus organismos a fin de que las mismas constituyan el
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motor para ese desarrollo, garantizando la inclusién de los segmentos més pobres de la
poblacion en el proceso; (2)

Adoptar el marco institucional y disefiar las politicas publicas que garanticen la ejecucion
del proceso de descentralizacion de acuerdo a la norma constitucional, con transparencia
en el uso de los recursos, fiscalizacion y rendicion de cuentas a nivel institucional y
personal asi como participacion ciudadana en la toma de decisiones; (1)

Desarrollar localmente las areas indigenas para impulsar las actividades econdmicas con
el fin de reducir la pobreza; (1).

Por lo narrado en los parrafos iniciales, se puede entender el indice ponderado de este
eje, el cual registra un uno punto tres (1.3).

4.6.- Politica Comercial
Los acuerdos incluidos en este eje son:

Establecer procesos de negociacién con paises o bloques comerciales que representen
una verdadera ventaja para ampliar y diversificar la oferta exportable panamefia y
conviertan a Panama en un pais plataforma;(3).

Atraer Inversion Extranjera Directa de alto valor agregado, que promueva la capacitacion
del recurso humano, la transferencia de tecnologia y mejores remuneraciones que incidan
directamente en el mejoramiento de la calidad de vida de los panamefios;(4).

Establecer programas de apoyo y promocion de exportaciones con énfasis en productos
no tradicionales con valor agregado, y que aplican tecnologia y fomenten el desarrollo
industrial; (3).

Desarrollar una oferta exportable diversificada, con significativo valor agregado, de calidad
y con volumenes que permitan tener una presencia competitiva en los mercados
internacionales;(3).

Para efectos del indice ponderado se tiene un valor de tres punto cuatro (3.4).
4.7.- Politica de Empleo, Laboral y Salario Minimo

4.7.1-Politica de empleo (Adecuado por la metodologia, no
aparece como area en el documento original de los ACND)

En este eje se tuvo que adecuar un conjunto de los dos primero acuerdos
en un area de “politica de empleo” (2.7.1) para aplicar la metodologia de
trabajo de las matrices, partiendo del formato de los acuerdos, ya que los
dos primeros acuerdos son planteado directamente en el eje, y no fueron
segregados en un area especifica.

A continuacion los acuerdos y sus respectivos avances:
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Promover el desarrollo del trabajo decente como prioridad basica de las
politicas y estrategias econdémicas y sociales, participativas y democraticas;

2)

Formar y capacitar a todas las mujeres y hombres para conseguir medios
de vida seguros y sostenibles, mediante el trabajo productivo, elegido
libremente;(3).

El indice ponderado es de dos punto cinco, (2.5).

4.7.2.- Revision de la clasificacion salarial
De los acuerdos planteados para esta area se tiene los siguientes:

Que se instale una sub comision, dentro de la Comision Nacional de Salario Minimo,
para la revision del actual sistema de clasificacion salarial por region; (3).

Revision de la metodologia de calculo del salario minimo (productividad y
competitividad — Indice de Precio al Consumidor); (3).

Que la Comision Nacional de Salario Minimo, mantenga una sub comision técnica
de productividad permanente, para el desarrollo de un modelo de productividad por
actividad econdmica, y que realice el estudio técnico para la creacion del marco
legal que lo sustente;(2).

Por su parte, indice ponderado del eje es de dos punto siete (2.7).

4.7.3.- Politica Salarial Publica (Educacion—-Experiencia)
Aplicacién y fortalecimiento de la Ley de Carrera Administrativa; (1)
Equiparacién del salario minimo del sector publico y privado; (3)

El indice es de dos punto cero (2.0)

4.7.4.- Calidad de empleo

Se propone la creaciébn de una ley de fomento a la capacitacion de los sectores
productivos, que permita a las empresas declarar como deducible de impuestos las
inversiones que realicen en programas de capacitacion para sus empleados; (1)

Se propone que se desarrollen politicas que generen en el pais una cultura de calidad de
empleo sobre la base del trabajo decente; (2)
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Que la Comisién Nacional de Salario Minino realice un estudio de viabilidad que analice la
posibilidad de desarrollar en el pais un sistema de indexacién aplicado al calculo del
salario minimo; (1).

El indice es de uno punto tres, (1.3)

4.8.- Turismo

En cuanto a los Acuerdos del eje de Turismo, se establecieron los siguientes:
Normativa de planificacion de pequefios municipios; (0).

Desarrollar el sector turismo en base a un Plan Maestro sujeto a actualizaciones
periddicas de acuerdo a los cambios del entorno y los lineamientos concertados; (4).

Empoderar a la poblacion desarrollando programas de educacion y capacitacion
turisticas, que sean acorde a las necesidades del mercado, que contribuyan a elevar la
productividad, que den prioridad a las comunidades cercanas y promueva el trabajo
decente; (3).

Apoyar a las comunidades indigenas en el disefio de sus propias estrategias de desarrollo
turistico compatible con su medio ambiente, recursos naturales, culturales e historicos,
gue contribuyan al fortalecimiento de su identidad cultural y al bienestar econdmico, (3).

Promover el desarrollo turistico en las areas rurales, tomando en cuenta el entorno de las
comunidades circundantes, preservando el medio ambiente y las costumbres locales; (3).

Crear la Comisién de Turismo en la Asamblea Nacional; (0)

Garantizar la sostenibilidad de los servicios ambientales del patrimonio natural del pais,
gue se requieren como componente integral del desarrollo turistico;(3).

Revisar y adecuar la legislacién y normas existentes para evitar la especulacion y dafos
ecoldgicos en la compra-venta de tierras destinadas a la promocion del turismo;(2).

Impulsar la investigacion para conservacion y recuperacion de la biodiversidad y simbolos
histéricos, para el desarrollo de las actividades turisticas;(2)

Que el Estado adopte un marco legal favorable a la participacion publico privada en la
construccion de infraestructuras de servicios publicos que sirvan a las comunidades
aledafas a los proyectos turisticos;(3).

El indice ponderado del eje es de dos punto nueve(2.9).
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4.9.- Artesania

Disefiar y ejecutar programas que canalicen asistencia técnica internacional y nacional para
promover la asociatividad y la capacitacion integral de los artesanos; (1).

Divulgar y aplicar las leyes nacionales y los acuerdos internacionales existentes para
defender la propiedad intelectual, individual y colectiva (derechos de autor) del sector
artesanal; (3).

Desarrollar centros artesanales que faciliten la comercializacion de las artesanias,
especialmente a los productores rurales e indigenas, y permitan que los mayores beneficios
lleguen a los productores; (1)

Promover eventos artesanales nacionales e internacionales apoyados nhacionales e
internacionales apoyados por el sector publico y privado en forma conjunta; (1)

Impulsar una cultura artesanal que valore la produccién nacional y resalte nuestra
identidad,(3).

Adecuar la normativa existente para que se incluya la certificacion de origen de los
productos de las artesanias; (1).

El indice ponderado es de uno punto siete (1.7).
4.10.- Sectores Marginados

4.10.1.- Area rural:

Acompafiar a la titulacion masiva de tierra (derecho posesorio) en las areas rurales con
programas complementarios, que permitan a los propietarios mejorar la productividad de
sus tierras y crear capacidades de insercibn en el mercado. Esto también debe ir
acompafiado por la continua actualizacion del catastro en los corregimientos rurales
pobres;(4).

Fortalecer y complementar el programa de Red de Oportunidades, logrando su
transformacion hacia la eficacia del mismo; estudiando las habilidades de sus participantes,
capacitandolos y reorientandolos hacia un trabajo en un tiempo determinado para obtener la
auto dependencia de sus patrticipantes. Este programa debera concentrarse en dos grandes
componentes: el fortalecimiento institucional en las areas y la transformacién productiva de
los beneficiarios;(4).

Mejorar los sistemas y normas legales que permitan el registro de las personerias juridicas
gue emite el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, abaratando sus costos de forma que se
pueda contar con el registro de las mismas;(2).

Respaldar los proyectos de las Asociaciones sin fines de lucro y Organizaciones No
Gubernamentales calificadas que promueven el desarrollo productivo comunitario e
incorporarlas en la ejecucion de los programas de asistencia financiados por el Estado;(3).

Preparar y ejecutar un programa de caminos de penetracion para integrar al mercado las
areas aisladas del pais;(2).

18



Ejecutar programas de asistencia técnica disefiados para atender las necesidades de los
productores de subsistencia, capacitandolos, dotandolos de infraestructuras y esquemas de
financiamiento adecuados, para que puedan formar parte de las cadenas de produccion
orientadas hacia la exportacion;(2).

Elevar progresivamente la incorporacion de la toda la poblacion a la educacion formal hasta
garantizar la aprobaciéon de doce (12) afios de escolaridad; (2)

El indice ponderado es de dos punto siete (2.7).
4.10.2 Area urbana:
Promover la formalizacion de los mini y micro-empresarios;(3)

Creacion y desarrollo de nuevos programas especializados de crédito para mini y micro-
empresarios de areas urbanas, que incluya mecanismos de asistencia técnica adecuados;

3).

El Estado promovera la proteccién de los trabajadores(as) informales generando cobertura
especiales de enfermedad, jubilacién y de vivienda. Para tal efecto creard un bono de
proteccidn para garantizar los programas, (1).

Lograr que se cumplan las leyes de proteccion laboral y beneficios sociales para los(as)
trabajadores informales y simplificar los procesos actuales que faciliten su inclusién en
estos programas; (1).

Propiciar la inclusién de la poblacién marginada, en especial las mujeres, a incorporarse en
programas de créditos accesibles y de aportes no reembolsables del Estado para
desarrollar proyectos sostenibles; (3).

El indice ponderado es de dos punto dos (2.2).

4.10.3.- Area Indigena:

Insercién de las poblaciones rurales y comarcas indigenas en el proceso de mercado formal
con equidad social; (2).

Apoyo a los programas de produccion auto sostenible y a las organizaciones locales de
productores de areas indigenas;(3).

Programas de capacitacion para desarrollar destrezas técnicas, administrativas, gerenciales
y comerciales; (2).

Promover actividades de produccién local de la micro, pequefia y mediana empresa y
acceso a financiamiento, con equidad de género, en las comarcas indigenas; (3)

Establecer un programa de oferta turistica con participacion de los hombres y mujeres en la
gestién y administracion de estos, (0).

Desarrollar programas que faciliten la incorporacion de los pueblos indigenas en los
programas de educacién secundaria, incluyendo disponibilidad de internados, programas de
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becas para asistir a los planteles educativos, (3).

El indice ponderado es de dos punto seis (2.6).
4.11.- Agropecuario e Industria

Negociacion, firma y puesta en vigencia de Tratados de Libre Comercio; (4).
Ejecucion de apoyos sectoriales y Agenda Complementaria, a través de:

Fortalecer la gestion publica para administrar tratados de libre comercio y atraer inversion
extranjera; (4).

Fortalecimiento de la gestion publica y privada en las areas sanitarias y establecimiento de
un sistema de rastreabilidad, inspeccion, tipificacion y clasificacion para su certificacion,
apoyando al sector privado para el conocimiento y cumplimiento de las normas de calidad y
sanidad; (3).

Programas de fomento y apoyo a las exportaciones: desarrollo y consolidacion de
mercados de exportacion, cooperacion entre empresas para lograr escala de exportacion,
desarrollo de proveedores y encadenamientos productivos; (3).

Programas de reconversion agricola; (3)

Apoyo a los sectores energéticos, biotecnoldgicos, infraestructura y de la biodiversidad; (2).

Implementar una politica efectiva de gestidon integrada del recurso agua, que asegure su
abastecimiento en calidad y cantidad en todo el territorio nacional, para los sectores
agropecuarios e industrial principalmente; (2).

Desarrollo de programas apropiados de entrenamiento, investigacion y desarrollo a nivel de
sector, para mejorar la competitividad, generar tecnologia y mejorar la productividad, tanto
para el mercado interno como para la exportacion; (2)

Inversién en capital humano por medio de un extenso programa de becas en areas
agricola, cientificas y de negocios; (¢,)

El indice ponderado es de dos punto seis (2.6).
4.12.- Energia

Promover la instalacién de plantas de generacién eléctrica limpia y de energias renovables,
disminuyendo las plantas termoeléctricas de baja eficiencia en forma progresiva;(2).

Definir e implementar una politica energética enfocada hacia el maximo beneficio social y
ambiental, (2).

Modernizar el marco regulatorio y el sistema de precio que vaya ligado a la inversion directa
del sector energético, considerando el maximo beneficio social;(2).
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Promover el ahorro energético en todos los sectores, mediante la utilizacion de disefios y
tecnologias eficientes, una planificacion adecuada y una cultura de consumo racional,
incluyendo la aplicacién de aranceles diferenciados de importacion preferenciales para los
equipos y materiales eficientes que sean necesarios importar; (2).

Recomendar la inversion del Estado en la generacion de energia eléctrica, incluyendo el
uso de energia renovable, a fin de balancear la oferta del sector; (0)

Promover una politica de produccién o acopio y utilizacién de otras formas alternas de
energia tales como el biocombustible, sin que esto conlleve el sacrificar la capacidad de
produccion alimentaria humana y animal, en beneficio de aquella; (2)

Continuar la politica de la integracion en la interconexién energética con los paises del area
para lograr mayor disponibilidad de energia y a menor costo;(3).

Establecer un mecanismo de compensacién de emisiones de carbono producto de la
generacion de termoeléctricas a fin de que contribuyan a evitar la degradacion y la
deforestacion, asi como a contribuir a la reforestacion;(1)

El indice ponderado es de uno punto ocho (1.8).
4.13.- Sector Maritimo

Invertir en la infraestructura de los puertos menores y de cabotaje de acuerdo al plan de
desarrollo del pais; (2).

Adecuar la Ley Orgéanica de la Autoridad Maritima de Panama, para que en forma agil y
eficiente desempefie sus responsabilidades como Estado Riberefio, Portuario y de
Pabellon; (2).

Modernizacion de las otras instituciones (aduanas, seguridad, etc.) involucradas en el
sector maritimo, para asegurar el desarrollo de la Estrategia Maritima Nacional (2004) y el
“‘HUB” maritimo nacional; (2).

Convertir a Panama en un HUB maritimo: Centro Comercial Internacional maritimo, Home
Port de cruceros y de sector industrial maritimo. (Tercera plenaria intermedia. 18 de
Septiembre 2007);(2).

Desarrollar una cultura maritima en los jovenes panamefios de manera que crezca el
numero de tripulantes panamefios en la flota mercante mundial. (1).

Crear la Carrera Maritima, con el propésito de adecuarnos al alto nivel competitivo que
exige el sector maritimo; (3).

Modernizar el Sistema Portuario Nacional de los puertos menores para garantizar la
sostenibilidad de las comunidades costeras del pais; (2).

Desarrollar una politica que impulse el sistema de cabotaje con el propdsito de ofrecerles a

los productores un sistema de transporte econémico y seguro para comercializar sus
productos; (1).
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Impulsar la modernizacion de la flota pesquera y primordialmente la de transporte de
pasajeros que navegan dentro de las rutas maritimas nacionales, (1).

Establecer una politica en los puertos de comercio exterior para ofrecer a los productores
nacionales un mejor servicio, convirtiéndose asi en facilitadores de las exportaciones
agricolas; (3).

Fortalecer el proceso de modernizacion integral de los procesos del registro de naves, (3)

Propiciar y mantener la competitividad en las instituciones y empresas que son parte de las
actividades de comercio, transporte y logistica, industria y trafico maritimo; (4).

El indice ponderado es de dos punto uno, (2.1).

4.14.- Sector financiero, comercial y de centros logisticos.

Fortalecer y actualizar las instituciones para que Panama continle e incremente su
posicién de liderazgo en la region, (4).

Identificar y crear la infraestructura necesaria para el desarrollo de este sector, (3).

Integrar a las PYMES, asociaciones y cooperativas en la expansion del sector comercial,
financiero y logistico;(3)

Crear oportunidades para las areas tradicionalmente marginadas; (3)

Combatir las practicas discriminatorias en contra del sector servicio de Panama; (1).
El indice ponderado es de dos punto dos, (2.2).

V.- Avances en el Cumplimiento de los Acuerdos de Provincias y Comarcas

Si bien en el conjunto de los acuerdos plasmados para las provincias y comarcas del pais,
se plasmaron por ejes, coincidentes estos con el nombre de temas de las mesas, al
menos para los casos de educacién, de bienestar y equidad, de crecimiento econémico y
competitividad, y de modernizacién institucional.

Ademas, de los objetivos de cada uno de los ejes incluidos, los acuerdos se enlistaron en
conjunto como “estrategias priorizadas”, y al inicio de su descripcién se indica el nivel de
avance de cada eje, y posteriormente el de cada acuerdo.
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CUADRO No.3

Resumen de Avance en los Acuerdos de la Consulta Provincial y Comarcal

V.- AVANCES EN ACUERDOS EN EJECUCION % DE EJECUCION NIVEL DE AVANCE
LOS ACUERDOS DE
CRECIMIENTO
ECONOMICO Y
COMPETITIVDAD

5.1.- EJE DE 5 5 100 2.6
EDUCACION

5.2- EJE DE 5 5 100
BIENESTAR Y 2.2
EQUIDAD

5.3.- EJE DE 10 10 100 2.1
CRECIMIENTO
ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD

5 5 100
5.4.- EJE DE 1.2
MODERNIZACION
INSTITUCIONAL

TOTALES 25 25 100 2.0

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo).
5.1 Eje de educacion

En el primer eje de estos acuerdos, se registra un avance en conjunto de dos puntos seis
(2.6); y para efectos de la individualizacion del avance correspondiente a cada uno de los
acuerdos, se sefiala al final en paréntesis.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. La necesidad de un cambio de modelo educativo enfocado en una auténtica formacién
integral, con formacién en el campo de los valores y que fomente la autoestima del
estudiante, (3).

b. El acceso, retencién y gratuidad, a través de mecanismos de apoyo a familias y
comunidades en extrema pobreza o aislamiento geografico, con acciones como becas,
albergues, eliminacion de exigencia de uniforme, mejorar infraestructura, entre otros, (3).

c. Garantizar que la pertinencia de la educacion encarne un verdadero aporte al desarrollo
de las potencialidades de la provincia y comarca, (2).

d. La calidad de la educacion conlleva a la consideracion de la calidad y atencion al
docente y por consiguiente la implementacion real de la Ley de carrera docente, (3).

e. En las comarcas indigenas habria que afiadir la necesidad de hacer realidad la
educacion intercultural, donde se complemente la educacion en sus tradiciones con la
educacioén para la modernidad, (2).
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5.2 Eje de bienestar y equidad

Su indice ponderado es de dos puntos dos (2.2). Ademas, para cada uno de los acuerdo
presentamos el nivel de avance correspondiente.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Promover el desarrollo de una red de servicios de salud accesible, oportuna y de
calidad, que incluya un manejo adecuado de sus recursos humanos, donde la evaluacién
al desempefio de los funcionarios del sistema y el buen trato a la poblacién sean
centrales, (2).

b. Mejorar el acceso, la calidad y oportunidad del servicio de salud deben estar articuladas
a la promocién de un ambiente sano, mediante la instalaciéon de infraestructura adecuada
para el tratamiento del agua y la disposicion de desechos, asi como el manejo de los
recursos naturales, (2).

c. En las comarcas estas estrategias retoman algunas caracteristicas particulares que
apuntan a mejorar el acceso a los servicios basicos a través de mejorar las vias de
acceso, (2)

d. Contar con infraestructura vial adecuada, accesible y duradera que permita la
comunicacion y el acceso a los mercados y a los servicios publicos, (2).

e. Acceso a la vivienda digna respetando las culturas y tradiciones, en el marco de un
crecimiento ordenado con planificacion de los servicios basicos en areas seguras, (2).

f. Desarrollo de estrategias y programas para disminuir los niveles de desnutricion y mejor
atencion a la nifiez, mujeres en edad fértil y adultos mayores a través de educacion y
programas de nutricién, (3).

5.3 Eje de crecimiento econdmico y competitividad

El indice ponderado es de dos puntos uno (2.1), y a continuacién el comportamiento de
los acuerdo segun nivel de avance:

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Desarrollar econémica y competitivamente a la provincia, aprovechando los sectores de
actividad econ6mica. Lo que implica desarrollar los potenciales territoriales, a partir de:

* Incentivar la agroindustria para optimizar el aprovechamiento oportuno de rubros
tradicionales y no tradicionales logrando ingresos que estimulen la inversion, (1).

« desarrollar el turismo como area de potencial de desarrollo, (3).
b. Desarrollar infraestructura y servicios para la produccion tales como:

» Contar con vias modernas de comunicacion y modernizar los servicios de telefonia,
electrificacion, puertos y servicios basicos, (3).
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* contar con leyes de incentivos que sean favorables para promover las inversiones, (1).

+ disefiar y establecer fuentes de financiamiento adecuadas a las necesidades de los
productores, sobre todo aquellos sin posibilidades de acceso a la banca comercial, (2).

c. Generar empleo y desarrollo de capacidades de forma sostenible, asi como promover
la organizacion productiva y la capacitacion a los productores y trabajadores en general,
para mejorar las oportunidades en el mercado de sus productos y el mercado de trabajo,

).

d. El buen uso de los recursos naturales, tanto aquellos que deben protegerse como los
gue deben aprovecharse de forma sostenible. Los recursos naturales son la base de la
produccion y garantia del agua necesaria para la vida de las personas, (2).

e. En el caso Comarcal, ademas de compartir las arriba descritas, se han propuesto las
siguientes:

* Crear Instituciones del Estado que apoyen a las comunidades, (2).

* garantizar energia eléctrica renovable y adecuada a zonas aisladas, (2).

* garantizar la seguridad fronteriza, (2).

5.4 Eje de modernizacidn institucional

De acuerdo a la ponderacion de este eje, el nivel que registra es de uno punto dos (1.2)
ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Participacién ciudadana y rendicion de cuentas. La participacion ciudadana se
define como central para la institucionalidad moderna transparente y eficiente. El
énfasis de la estrategia esta en la implementacion de mecanismos y espacios de
concertacibn permanentes, tales como escucha ciudadana, concejos de
desarrollo, cabildos, comités de obras para el control social, entre otros, (2).

b. Modernizacion de la gestion pulblica. La estrategia para la modernizacién de la
gestion publica es comprensiva de los diversos procesos de dicha gestion,
procesos como planificacion, inversion, formulacién de politicas, prestacién de
servicios; comprende también el desempefio de los recursos humanos, asi como
claros criterios para la inversion en base a los objetivos de la equidad y la
competitividad, (1).

c. Descentralizacion del Estado. La descentralizacion del estado se comprende por
las provincias y las comarcas como la estrategia principal de modernizacion
institucional, por eso se le dedica un énfasis especial. El fortalecimiento de
gobernaciones y municipalidades se vislumbra como prioritaria, (1).

d. En el caso comarcal, ademas de compartir las estrategias y lineas de accién
arriba descritas, también se han propuesto el respeto al ordenamiento juridico que
sustenta la creacion de las comarcas indigenas, ademas de la provision de
recursos financieros para su funcionamiento,(2).
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V.- Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

La Mesa de Crecimiento Econémico y Competitividad presentd un total de 109 acuerdos,
de los cuales se han atendido algun nivel de avance 105 acuerdos, lo que representa un
96% del total. Si vemos el nivel de avance logrado en la ejecucion ponderada de los
acuerdos de la mesa, tenemos que el nivel

Identificando las frecuencias de los niveles y sus respectivas clases, se concluye que en
el rango de cero (0) a uno (1), no se registran ejes con este comportamiento; para el
siguiente rango de uno punto uno (1.1) a dos (2), se registra una frecuencia de tres ejes
afectados; en el rango de dos punto uno (2.1) a tres (3), la frecuencia es de diez ejes
afectados; y con el rango de tres punto uno (3.1) a cuatro (4), la frecuencia es de uno.

Por lo que se puede observar un peso significativo entre regular y bueno, lo que coincide
con el indice ponderado de 2.6.

A continuacién se presentan los ejes incluidos por cada uno de los rangos de avance de
la escala aplicada:

Rango
de Ejes incluidos
avance
0-1 X
1.1-2 Descentralizacion y Desarrollo Local, Artesania, Energia
Estabilidad Macro Fiscal, Infraestructura, Servicios Publicos, Gestion
21-3 Territorial y Medio Ambiente, Politica de Empleo, Laboral y Salario Minimo,
) Turismo, Sectores Marginados, Agropecuario e Industria, Sector Maritimo,
Sector Financiero, Comercial y de Centros Logisticos
3.1-4 Politica Comercial

Es importante reiterar que en esta etapa de los analisis, no se juzgan las gestiones de
gobierno alguno, pero lo que si se mide a través de la escala planteada es el
comportamiento de la relacion de programas, proyectos o politicas publicas respecto de
los acuerdos, y es que el marco normativo vigente sefiala lo siguiente al respecto:

“Recibir de las instituciones gubernamentales correspondientes la planificacion estratégica
nacional y los planes de desarrollos anuales o quinguenales, con la identificacién clara de
los programas y proyectos incluidos para el logro de los acuerdos y las metas de la
Concertacion.” (Ley 20 de 2008).
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En cuanto al avance de los acuerdos provinciales y comarcales, se registra un indice
ponderado de dos (2), lo que nos ratifica la preocupacion generalizada, al llegar a una
cualificacion de regular (en la escala aplicada), que los recursos del Estado no estan
siendo focalizados o generando el impacto proyectado para que lo indicadores sociales
sean compatibles con los indicadores macroecondémicos.

Recomendaciones

El Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo, debe promover el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley 20 de 2008, que aprueba el
MVS y su reglamentacién segun Decreto Ejecutivo N° 854, se deben fortalecer las
instancias que integran el mecanismo, mediante la dotacion de los recursos humanos,
financieros, técnicos y materiales, necesarios para la realizacion eficaz y eficiente de su
gestion.

En cuanto a la mesa de Crecimiento Econémico y Competitividad se hace necesario
utilizar la oportunidad macro fiscal de dirigir recursos propios del ahorro del Sector publico
No financiero, y asi incrementar la relacién de la inversidn social respecto al producto
interno bruto.

Capacitar a los Consejeros en los temas de programas, proyectos y politicas publicas,
para obtener una equidad en el lenguaje a utilizar para el seguimiento de las
intervenciones dirigidas a la atencién de los acuerdos.

Adoptar parametros de largo plazo en el manejo fiscal-financiero del sector publico
(relacion deuda/PIB, déficit/ ahorro del SPNF, inversion/PIB, gasto social/PIB, gasto
social/ presupuesto total, carga tributaria).

Por considerarlo de una relevancia especial, hacemos la siguiente observacion en cuanto
al tema ambiental, y replicamos estas recomendaciones de la OEA, las cuales
consideramos tiene vigencia:

“En cuanto al tema ambiental, se mantiene en su desafio, lo que en palabras de la Evaluacion Ambiental y de
Capacidad Institucional de Panamé Frente al Libre Comercio desarrollada desde la OEA, establece que en el
caso de Panama se puede calificar el sistema de gestibn ambiental como un sistema en procesos de
fortalecimiento. La ANAM es el motor central del sistema, pero existen otros actores, que conforman el
Sistema Interinstitucional del Ambiente, conformado por las instituciones publicas y sectoriales con
competencia ambiental. Es conveniente revisar el funcionamiento del sistema como un todo, estudiando la
disponibilidad real de recursos materiales y humanos de cada una de las entidades involucradas. No basta
con tener un motor central, la ANAM en este caso, funcionando adecuadamente, si algunos de los entes del
sistema funcionan con algunas limitaciones. En ese sentido, es necesario que cada una de las entidades del
sistema se fortalezca, incorporando la filosofia de mejora continua que promueve la ANAM. Asi, por ejemplo,
es necesario garantizar que La Contraloria General de la Republica cuente con el personal y los recursos
necesarios para realizar las auditorias ambientales. De igual forma, es necesario revisar periédicamente la
capacidad del Ministerio de Educacion para contribuir con la ANAM en la incorporacion del Eje Transversal de
Educacion Ambiental en las comunidades.

No es conveniente que la ANAM asuma todos los programas por si misma. Es Importante que prevalezca la
logica sistémica”. (OEA, Dpto. de Desarrollo Sostenible, diciembre de 2007).
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Por su parte las comunidades provinciales y comarcales, serdn mejores atendidas si se
implementa la ley de descentralizacion. Ademas, que los indicadores econdmicos
nacionales, sean desagregados minimamente, a nivel provincial, como un esfuerzo
significativo para informar y monitorear las regiones del pais.

La informacion registrada de manera oficial, deberan servir para la adecuacion de los
planes nacionales a niveles provinciales y comarcales, con su respectivas politicas
publicas. Para ello se debe aprovechar la estrategia 10.3 del Plan Estratégico del INEC,
2011-2015 (version de octubre de 2010), en el cual se establece como meta 10.3.3, lo

siguiente: “Fomentada la utilizacion de los sistemas de indicadores para la elaboracion, seguimiento y
evaluacion de los planes, programas o politicas publicas”.
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ANEXO N° 1: ESTABILIDAD MACRO FISCAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL AVANCE ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
B P . NIVEL DE AVANCE
OBIJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS sl NO PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS 0 | 1 | 3 | S(a)l 2

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos
nacionales.

OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.1.- ESTABILIDAD MACRO FISCAL

Adoptar pardmetros de largo plazo en el manejo fiscal-
financiero del sector publico (relacién deuda/PIB, déficit/
ahorro del SPNF, inversién/PIB, gasto social/PIB, gasto
social/ presupuesto total, carga tributaria). v

Administracion de la deuda publica./ Cumplir con los limites

que establece la ley de Responsabilidad Social y Fiscal. Ley 34
de junio de 2008; Ley 32 de 2009, sobre Responsabilidad Social
y Fiscal de 2009./Concesiones y Asociaciones publico-privadas.

MEF-MIDES: A través del Gabinete social como
mecanismo de asesoria del Organo Ejecutivo y del
Consejo de Gabinete en materia de Desarrollo
Social: Comisién Multisectorial que integran los
Directores de Planificacién y de la Comisidon de
Poblacidn, instancia especializada en materia
demogrifica.

El ahorro generado debe estar dirigido a la inversién
social para el combate a la pobreza.

Reducir Debilidades Institucionales para Mejorar la Gerencia,
Planificacion, y Gestion. Reforzar la capacidad institucional de
los Ministerios sectoriales para desarrollar estrategias y

MEF-MIDES: A través del Gabinete social como
mecanismo de asesoria del Organo Ejec utivo y del
Consejo de Gabinete en materia de Desarrollo

Vv politicas de desarrollo ligadas a un presupuesto por resultados |Social: Comisién Multisectorial que integran los
plurianual./Reforzar la capacidad insitucional para el disefioy |Directores de Planificacién y de la Comision de
evaluacion de inversiones./ Desarrollo y fortalecimiento de Poblacién, instancia especializada en materia
sistemas de informacion. demogrifica.

Rendicién de cuentas para efectos de transparencia y Mejorar las instituciones del Sector Social, la Eficiencia y la MEF-MIDES: A través del Gabinete social como
logros de resultados del gasto publico; Transparencia del Gasto. Estandarizacién de los procesos de mecanismo de asesoria del Organo Ejec utivo y del
Adquisiciones (convenio marco)./ Fortalecimiento de los Consejo de Gabinete en materia de Desarrollo
Vv procesos de Monitoreo y Evaluacion Social: Comision Multisectorial que integran los
Directores de Planificacién y de la Comision de
Poblacidn, instancia especializada en materia
demogrifica.
Revisar las funciones del Estado ante los nuevos retos del Reducir Debilidades Institucionales para Mejorar la Gerencia, |MEF-DIRECCION DE DESARROLLO INSTITUCIONAL.
pais. Planificacion , y Gestidn./Continuacion de la Reforma del PANAM COMPRA, AIG
Sistema de Adquisiciones. Reforzar la capacidad institucional
de los Ministerios sectoriales para desarrollar estrategias y
v politicas de desarrollo ligadas a un presupuesto por resultados

plurianual./ Reforzar la capacidad insitucional para el disefio y
evaluacion de inversiones./ Desarrollo y fortalecimiento de
sistemas de informacion./ Fortalecer los sitemas de monitoreo
y evaluacién para que haya una gestion eficaz y con rendicién
de cuentas en las adquisiciones.

ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 4

0

SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE

PORCENTAIJE| 100%

0%

INDICE PONDERADO

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)




ANEXO N° 2INFRAESTRUCTURA

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

OBIETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO
NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE (a)

0

1 [ 2] 3]

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector piblico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBIETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.2.- INFRAESTRUCTURA

IMAGEN: El pais dispone de una infraestructura social y productiva que garantiza las condiciones adecuadas para el desarrollo econdmico y asegura el disfrute de sus frutos para todos los sectores de la poblacion.

Generar los cambios necesarios para contar con un
sistema de inversiones transparente, que evalle los
proyectos de inversion en infraestructura fisica y social;
ambientalmente amigable, que determine las
prioridades y defina la participacion publica- privada,
con miras a contar con infraestructura eficiente y
oportuna.

Construccion de infraestructura de enlace.
Finalizar el tramo Panamd Coldn. Reconstruir
la infraestructura vial de la Z.L.C. Conectar
Howard con el Puente Centenario. Finalizar
el corredor Norte. Conectar Tocumen con la
terminal de cargas

Programas/Proyectos

Mantenimiento y Rehabilitaciéon Vial
- Ampliacién David-Boquete
- Reh. y Mant. Panama-Aguadulce
- Ampliacién y Reha. Autopista Arraijan-La Chorrera
- Reha. y Ensanche Divsa-Las Tablas
- Reha. y Mant. Cruce de Sabana Gde.-Macaracas
- Reha. Camino Santa Fé - Calovébora vy otros.
Construccion de Calles y Avenidas
- Reha. de Calles: Distrito de Changuinola, Distrito de Penonomé, Antén,
Aguadulce, Nata, Coldn, David, Burunga, Chitré, Santa Maria, Pesé, Las Tablas,
Guararé, Las Minas, Pacora, Tocumen, San Martin, Chorrera, San Carlos, Las
Cumbres, Chorrillo, Calidonia, Curundu, Ancén, Santa Ana, San Francisco, San
Miguelito, Juan Diaz, Bella Vista, Bethania, Rio Abajo, Parque Lefeve, Pueblo Nuevo,
24 de Diciembre, Distrito de Santiago, etc.
Reordenamiento Vial
- Const. Viaducto Ave. Los Martires.
- Const. Viaducto Ave. Omar Torrijos-Paseo Andrews.
- Const. Viaducto Ave. Nacional-Ave. Omar Torrijos.
- Const. Ensanche Vias Conexas en Barriadas de Tocumen.
- Est./Disefio/Const. y Financ. de Obras para el Mej. y Ensanche de la Ave. Domingo
Diaz.
- Est./Disefio/Const. y Financ.de obra para el Corredor Vial Via Brasil: Tramo 1y 2.
- Const. e interconexion Ave. Balboa-Pte. de las Américas (Cinta Costera 3)
- Const. de Obras para la Preservacion del Patrimonio Histérico de Pma.

ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 1

0

SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE

PORCENTAIJE| 100%

0%

INDICE PONDERADO

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N° 3: SERVICIOS PUBLICOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL

NACIONAL AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS /
POLITICAS Sl | NO

2010-2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

1

2

3

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversidon necesaria de acuerdo a los grandes

objetivos nacionales.

OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de

derechos y deberes.

2.3.- SERVICIOS PUBLICOS

IMAGEN: Una nacién integrada mediante un sistema de servicios publicos de alta calidad y eficiencia, que garantice el desarrollo social con prioridad en la poblacién excluida, y contribuya a impulsar las
actividades econdmicas con relevancia en aquellas que son generadoras de empleos.

Revisar el modelo de participacion publico-
privada para la prestacion de servicios
publicos, incluyendo los servicios sociales, con

Construccion de Infraestructura de enlace. Inversiones
en infraestructura de Turismo. Agricultura. Desarrollo
de Capacidades. Construccion de Infraestructura de

OER: Programas/Proyectos de electrificacion rural
finaciados por la Ley 58/préstamo 1790/0C-PN BID.
Construccion de lineas de distribucion electrica hasta 2 Km

miras a su modernizacién para el enlace. Desarrollo de polos turisticos. Reestructuracién [en areas concesionadas, suministro y construccion 2
mejoramiento de la atencion y el acceso de politicas de incentivos y asistencias. Planificaciony |deinstalaciones electricas rurales para viviendas de escasos
general a los ciudadanos. v Supervision. recursos.
Secretaria Econdmica: Para el 2011 la capacidad instalada
para generacion electrica fue de 2,239 MW, 14% mds que
el 2010y en promedio ha crecido 8% en los ultimos 5 afios
(ASEP).
Mejorar los sistemas de regulacién de los La Secretaria Nacional de Energia debe promover las CONADES: Proyecto N°1: Administracién Especializada en
servicios publicos, incorporando las mejores medidas que aseguren el suministro de energia en los  |Gestion Operativa y Comercial de los servicios de agua
prdcticas internacionales, en funcién de una términos mas beneficios para la poblacidn, tanto para |potable y saneamiento basico (AEG), consiste en 3
mejor atencidn a los usuarios. el manejo de hidrocarburos como para las diversas transformar la capacidad de gestion operativa y comercial
fuentes.Transformar el IDAAN en una empresa publica |del IDAAN.
con visién empresarial./Transporte Publico seguro'y Secretaria de Energia: Consultoria: "Analisis del Mercado
eficiente en la ciudad.  Reduccion de la tarifa Mayorista de Electricidad a partir del proceso de
Vv eléctica,Proyectos de interconexion con Centro América Privatizacion”
(SIEPAC) y la interconexidn con Colombia, construccion
de Hidroeléctricas y generacién de Energia renovable./ ASEP: Participa en los debates legislativos que introduzcan
Desarrollo de un Sistema de transporte Masivo/Nuevo modificaciones al Marco Regulatorio Vigente de la Ley 6 de
Sistema de Transporte Metropolitano (Metro bus) 1997 (otras Entidades son los que presentan los proyectos
de Ley, como ha sido el de las leyes: Ley 51 de 2010, Ley 65
de 2010, Ley 43 de 2011, Ley 58 de 2011). PROYECTO
DE PORTABILIDAD NUMERICA
ACUERDOS CON O SIN AVANCE 2 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 2 3 0
PORCENTAIJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 2.5

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N° 4: GESTION TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL
2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1 | 2] 3

| 4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y

2.4.- GESTION TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

IMAGEN: Que las actividades productivas sean sostenibles en lo econémico, social y ambiental, y estén desarrolladas bajo un ordenamiento territorial equitativo que sea compatible con sus potencialidades.

Reforzar y modernizar (tecnologia) la institucionalidad, con el
propodsito de hacer eficiente la formulacion y la aplicacion de
las normas (incluyendo las evaluaciones ambientales
estratégicas), dentro del proceso de toma de decisiones; y
compatible con las politicas econdmicas, sociales y
ambientales a nivel local y nacional, para lograr una gestion
integral del territorio respetando los derechos de autonomia, la
cultura y los gobiernos locales.

Objetivos de Zonificacion y los estdndares de
desempefio para cada destino coordinados de
manera centralizada por el MIVIOT. Aumento de la
cobertura y calidad de Servicios Basicos de salud,
con énfasis en atencion primaria e incremento de la
red hospitalaria. Acceso a VIVIENDA DIGNA
,incentivar la construccion de vivienda social y
entrega gratuita de titulos de propiedad. Estudios
de mapeo y de uso del suelo, estdndares de
desempefio, revisidn y actualizacién de la
estrategia de zonificacion. Fortalecimiento de la
Red de Atencion Primaria asegurando la
continuidad de servicios-fortaleciendo la red de
hospitales de primera referencia propuesta del
equipamiento social a nivel regional o distrital.

ANAM: Consultoria Elaboracién del Manual de
Procedimiento para la aplicacion de la Evaluacién
Ambiental Estratégica en Panamd, que regulard el
marco operativo en lo que respecta a realizar
evaluaciones ambientales estratégicas para Planes,
Programas y Politicas; y Proyecto Fortalecimiento
para la Modernizacién de la Gestion Ambiental.
Consolidacién y modernizacion de la gestion
ambiental y de las capacidades de la ANAM, para
responder a los desafios crecientes de la
competitividad.

ARAP: Programas Desarrollo y Masificacion de la
acuicultura Rural; Programa Fortalecimiento de la
ARAP en el manejo costero integrado 2011
(consultorias dictan lineamientos y acciones a
cumplir); Programa Centro de Acopio y
Desenbarcaciones.

MIDA:Proyecto de Zonificacidn Agroecoldgica,
confecciona mapas de suelo y cuenta con
estaciones agrometereologicas que generan
informacién para la planificacién de la produccion

MIDES: Organizacién de redes locales a través del
protectos denominado Redes Territoriales, que
incluye la articulacién regional, de los actores
locales y involucramiento de las entidades
gubernamentales que operan a nivel provinvial,
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ANEXO N° 4: GESTION TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL

si_| NO

2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1 | 2

[ 3

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panamd con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.4.- GESTION TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

IMAGEN: Que las actividades productivas sean sostenibles en lo econdmico, social y ambiental, y estén desarrolladas bajo un ordenamiento territorial equitativo que sea compatible con sus potencialidades.

Valorar los servicios ambientales en las cuentas nacionales y Elevar el ambiente a politica de Estado, ANAM: Cuentas ambientales de agua (cuantificacion de en términos
cuantificar las externalidades (positivas y negativas) en las Modernizacién de la Gestion Ambiental; fisicos y econdmicos la oferta y demanda (uso) de agua en Panama); y
inversiones publicas y privadas. Fortalecimiento de la funcién reguladora. Valoracion econdmica de bienes y servicios de areas protegidas 3
(cuantificacion del valor econdmico de los bienes y servicios
v ambientales (o ecosistémicos) que las areas protegidas ofrecen a la
sociedad).
MICI: Programa de Fomento y Fortalecimiento Ambiental.
MIDA: Cuenta con una Unidad Ambiental que capacita para que se
aplique la nomas de gestion ambiental.
Reforzar la politica del Estado en términos de normas y Elevar el ambiente a politica de Estado, ANAM: Fortalecimiento del marco Juridico y de Politicas (Politica
parametros de precio, tributarios, fiscales y legales con modernizacion de la Gestion Ambiental; Nacional de Humedales. Objetivo: Apoyar al pais en el cumplimiento del
relacion al uso y explotacion de la tierra, con una gestion Fortalecimiento de la funcién reguladora. Mejorar  |compromiso adquirido ante la Convencién Ramsar); Plan Nacional de
integral y equilibrada del territorio, tomando en cuenta la la eficiencia de los procesos, Promover la gestidn  |Gestidn Integrada de Recursos Hidricos de la Republica de Panama
autonomia, cultura y gobiernos locales. integrada de cuencas hidrograficas, Desarrollo de |2010-2030 ( acciones para garantizar un uso sostenible y equitativo del
v instrumentos econdmicos, Fortalecer la gestion agua): y documentacion en proceso (Actualizacidn de la Politica 2
técnica y financiera del SINAP, promover la cultura [Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos, Actualizacién de
ambiental, Fortalecer la participacion ciudadana, |la politica de cambio climatico, y Elaboracion del plan estratégico de
Impulsar la responsabilidad ambiental empresarial, |la politica nacional forestal).
Enfocar el cambio climatico a Panama, Promover el
uso de energia renovables.
Generar politicas publicas que promuevan el fortalecimiento MIDES: Proyecto Redes Territoriales;
del capital social, aumentando el empoderamiento ciudadano, v Consejos Poblacionales (Direccidn de Politicas Sociales). Proyecto 2
incluyendo: Cohesidn Social.
Reforzar la construccion de una cultura ciudadana. Defensoria del Pueblo: Charlas, seminarios, cursos, publicacion de )
v tripticos informativos en materia de derechos humanos.
MIDES: Proyecto de Consejos Poblacionales (Direccion de Politicas
Sociales).
Garantizar la existencia de espacios publicos (ejemplo, la PROINLO: Rehabilitacidn de parques a nivel nacional. Los proyectos de
iniciativa de parques recreativos) que permitan mantener la los afios 2009, 2010 y 2011 se encuentran concluidos. Los proyectos del
cohesion social. V' afno 2012 se encuentran en las etapas de Licitacion, Contratacion y 3
Ejecucion.
MIDES: Proyecto Cohesidn Social.
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ANEXO N° 4: GESTION TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

AVANCE

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL

si_| NO

2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1 | 2 3 a

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panamd con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.4.- GESTION TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

Garantizar la existencia de espacios publicos (ejemplo, la

A

IMAGEN: Que las actividades productivas sean sostenibles en lo econémico, social y ambiental, y estén desarrolladas bajo un ordenamiento territorial equitativo que sea compatible con sus potencialidades.

MIDES: Proyecto Cohesidn Social.

Establecer mecanismos de control, medicion de la efectividad y
fiscalizacion, incluyendo auditorias sociales.

Elevar el ambiente a politica de Estado,
Modernizacion de la Gestion Ambiental;
Fortalecimiento de la funcion reguladora. Mejorar
la eficiencia de los procesos, Promover la gestidn
integrada de cuencas hidrogréficas, Desarrollo de
instrumentos econdmicos, Fortalecer la gestion
técnica y financiera del SINAP, promover la cultura
ambiental, Fortalecer la participacion ciudadana,
Impulsar la responsabilidad ambiental empresarial,
Enfocar el cambio climatico a Panama, Promover el
uso de energia renovables.

ANAM: Programa supervision, control y fiscalizacion (cumplimiento de
la normativa ambiental a nivel nacional).

Defensoria del Pueblo: Se contempla la realizacién de moniteros de
cumplimiento de las leyes y convenciones, a nivel nacional.

Crear espacios legitimos y representativos de participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre el uso del territorio.

Elevar el ambiente a politica de Estado,
Modernizacién de la Gestion Ambiental;
Fortalecimiento de la funcion reguladora. Mejorar
la eficiencia de los procesos, Promover la gestidn
integrada de cuencas hidrogréficas, Desarrollo de
instrumentos econdmicos, Fortalecer la gestion
técnica y financiera del SINAP, promover la cultura
ambiental, Fortalecer la participacion ciudadana,
Impulsar la responsabilidad ambiental empresarial,
Enfocar el cambio climatico a Panama, Promover el
uso de energia renovables.

ANAM: Comisiones Consultivas Ambientales (se han instalado 67
comisiones; ocho (8) provinciales, una (1) comarcal y 58 distritales. De
las 67 comisiones, 50 estan capacitadas y fortalecidas en gestion
ambiental); y el Programa de Voluntarios Ambientales.

Defensoria del Pueblo: Foros, charlas, conversatorios y observatorios
de derechos humanos.

Implementar politicas de reduccién de riesgos a desastres
socio naturales, para evitar dafos y pérdidas entre las
poblaciones asentadas y las inversiones localizadas en zonas
vulnerables.

MINSA: Politica Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Panamd;
Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo; Plan Nacional de
Respuesta a Emergencias u Desastres del Ministerio de Salud; Plan
Local de Gestidn Integral de Riesgo de Bisira; “Fortalecimiento de la
atencion integral de salud en las comunidades de Yaviza y Jaque de la
provincia de Darién; Implementacion del indice de Seguridad
Hospitalaria ISH, Programa de Hospitales Seguros.

ACUERDOS CON O SIN AVANCE

9 0

SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE

PORCENTAJE

100%| 0%

INDICE PONDERADO

2.2

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°5: DESCENTRALIZACION'Y DESARROLLO LOCAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

Sl NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL
2014

2010 -

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1 2] 3

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panamid con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversidn necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.5.- DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL

IMAGEN: Comunidades y sus autoridades responsables con capacidad para la toma de decisiones e involucradas en el manejo de los recursos que aseguren la mejora de la calidad de vida de sus miembros, sin distingo de partido politico, sexo, raza, etnia o

condicion.

Crear y/o fortalecer capacidades para promover el desarrollo
local con la participacion democratica de las comunidades y
sus organismos a fin de que las mismas constituyan el motor
para ese desarrollo, garantizando la inclusién de los
segmentos mas pobres de la poblacién en el proceso.

Aumento de la Cobertura de Agua Potable a 90% en todo el
pais. Adopcion de politicas referidas a la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento./Mejorar la eficiencia
operacional y situacion financiera del IDAAN.

SENACYT: Proyecto: Validacion de un modelo de animacidn socio cultural como
estrategia para propiciar la participacion ciudadana en programas de promocién
de salud en la comunidad de Meteti y Yaviza.

La ANAM, a través del Programa de Fortalecimiento de las capacidades locales
para la gestion ambiental (consultoria Fortalecimiento de la Administracion
Regional Chiriqui para la desconcentracion de la gestion ambiental en el
Municipio de David) y la Resolucion No. AG-0618-2011 de 17 de octubre de 2011,
por la cual se delegan funciones a los Administradores Regionales de la Autoridad
Nacional del Ambiente y se dictan otras disposiciones; igualmente la ARAP con el
Programa de Desarrollo y Masificacidn de la acuicultura Rural; Programa Centros
de Acopio y Desembarcaderos; Programa Transformacion Empresarial de las
asociaciones pesqueras a través de micro crédito; y finalmente PROINLO, con la :
Ley No. 51 de 1995, Por medio de la cual se aprobd la Ley General de Presupuesto
de 1995 y se asigna la partida al Programa de Inversién Local, Decreto Ejecutivo
No. 62 de 11 de abril de 2006, Mediante el cual se transfieren los fondos y bienes
al Ministerio de la Presidencia y el Decreto No.61-2008-DMySC de 7 de Febrero de
2008 mediante el cual se crea el Manual de Procedimiento para la Administracion
del Programa de Inversion Local; todas esta intervenciones y operaciones estan
alineadas con el Acuerdo que propone Adoptar el marco institucional y disefiar las
politicas publicas que garanticen la ejecucion del proceso de descentralizacion de
acuerdo a la norma constitucional, con transparencia en el uso de los recursos,
fiscalizacion y rendicion de cuentas a nivel institucional y personal asi como
participacion ciudadana en la toma de decisiones

MIDES: Proyecto Redes Territoriales; Consejos Poblacionales (Direccién de
Politicas Sociales). Proyecto Cohesién Social.

IDAAN: Mediante Resolucidn Ejecutiva No.175-2010 de 24 de noviembre de 2010,
se institucionaliza la participacion ciudadana, adoptandose el Depto. de Gestion
Social, (ejecutar, conjuntamente con los habitantes de los barrios de bajos
ingresos, mecanismos de concienciacion y de participacion comunitaria que
apoyen la gestion eficiente de los servicios de agua potable, saneamiento bésico
y ambiental y desarrollar y divulgar las herramientas e instrumentos necesarios
para tal fin; contribuir al mejoramiento del desarrollo humano sostenible,
gestionar el mejormaiento de la calidad de vida de la poblacién beneficiada por el
desarrollo de proyectos de inversién).
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ANEXO N°5: DESCENTRALIZACION'Y DESARROLLO LOCAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

Sl
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PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL
2014

2010 -

NIVEL DE AVANCE

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS
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1] 2] 3

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panamd con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.5.- DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO LOCAL

IMAGEN: Comunidades y sus autoridades responsables con capacidad para la toma de decisiones e involucradas en el manejo de los recursos que aseguren la mejora de la calidad de vida de sus miembros, sin distingo de partido politico, sexo, raza, etnia o

condicion.

Adoptar el marco institucional y disefiar las politicas
publicas que garanticen la ejecucién del proceso de
descentralizacién de acuerdo a la norma constitucional, con
transparencia en el uso de los recursos, fiscalizacion y
rendicién de cuentas a nivel institucional y personal asi
como participacion ciudadana en la toma de decisiones.

Objetivos de Zonificacion y los estandares de desempefio para
cada destino coordinados de manera centralizada por el
MIVIOT.

Estudios de mapeo y de uso del suelo, estdndares de desempefio, revision y
actualizacion de la estrategia de zonificacion.

ANAM: Fortalecimiento de las capacidades locales para la gestiéon ambiental
(consultoria Fortalecimiento de la Administracion Regional Chiriqui para la
desconcentracion de la gestion ambiental en el Municipio de David) y la
Resoluciéon No. AG-0618-2011 de 17 de octubre de 2011, por la cual se delegan
funciones a los Administradores Regionales de la Autorida Nacional del Ambiente
y se dictan otras disposiciones.

ARAP: Programa de Desarrollo y Masificacion de la acuicultura Rural; Programa
Centros de Acopio y Desembarcaderos; Programa Transformacion Empresarial de
las asociasiones pesqueras a traves de micro credito.

PROINLO: Ley No. 51 de 1995, Por medio de la cual se aprobo la Ley General de
Presupuesto de 1995 y se asigna la partida al Programa de Inversién Local,
Decreto Ejecutivo No. 62 de 11 de abril de 2006, Mediante el cual se transfieren
los fondos y bienes al Ministerio de la Presidencia y el Decreto No.61-2008-
DMySC de 7 de Febrero de 2008 mediante el cual se crea el Manual de
Procedimiento para la Administracion del Programa de Inversién Local.

Desarrollar localmente las dreas indigenas para impulsar las
actividades econémicas con el fin de reducir la pobreza.

Sistema de Proteccion Social

Red de Oportunidades; Transferencia a los adultos mayores (100 alos 70),redes
territoriales, Desarrollo integral de las comarcas indigenas. MIDA: Proyecto de
Implementacion de Granjas Comunales y familiares en la Comarca: se ejecuta
mediante acuerdo y convenios con el Patronato de la Nutricién. Proyecto de
Cultivos para el Desarrollo de Comunidades Indigenas y Rurales. SENAPAN:
Programa de Bonos para alimentos, proyecto de construccion de viviendas "Mi
Casa, Mi Vida"; incentivo y apoyo la creacién de una cooperativa de produccion de
ladrillos de arcilla. El proyecto de Panaderias incentiva la creacion de panaderias
comunitarias. SENACYT: Proyecto: Hidroponia, una solucién a la pobreza,
logrando mejorar la calidad de vida de la poblacién con mejor nutricion e ingreso;
Proyecto: Estudio cientifico y elaboracidn del proyecto y plan director para el
reciclaje de desechos y residuos sélidos en la comunidad de Kuna Yala.  MINSA:
Convenio de Cooperacion Técnica entre el MINSA y la Asociacion de Agentes
Tradicional y Natural Ngabe Buglé (ASATRAN). Se cultivan y venden plantas
medicinales. Programa Iniciativa Salud Mesoamérica 2015: busca reducir las
desigualdades de salud en las poblaciones pobres .

ACUERDOS CON O SIN AVANCE

3

SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE

PORCENTAIJE

100%

0%

INDICE PONDERADO

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°6: POLITICA COMERCIAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL
ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL AVANCE ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS NIVEL DE AVANCE
si | Nno 2014 o [ 1 [ 2] 3] a
MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversidn necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.
OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho bésico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.
2.6.- POLITICA COMERCIAL
IMAGEN: Toda la economia nacional incorporada a la corriente mundial del comercio, incluyendo oportunidades para las dreas tradicionalmente marginadas.
Establecer procesos de negociacion con paises o Establecer una agencia para la promocién de la inversion. |IPACOOP: Programa de Desarrollo Integral, Programa de Fortalecimiento de las
bloques comerciales que representen una Comercializar la propuesta de valor de Panama a través |Capacidades de exportacion de las coop’s (Coopexport), promocion de la 3
verdadera ventaja para ampliary diversificar la de la red de consulados de Panama alrededor del participacion en ferias internacionales.
oferta exportable panamefia y conviertan a mundo;Comunicarse y asisfcir alas firma§ queAestén en MICI. Programa de Tratado de Libre Comercio con Panama.
Panama en un pais plataforma. proceso de hacer de due diligence para invertir en
Panama.Una agencia de promocidn debe de contar con la [Secretaria Econdmica: En octubre 2011 se logr6 que el Congreso de EEUU
capacidad para comunicarse usando un lenguaje técnico ratificara el TPC con Panamd. En mayo 2012 entr6 en vigencia el TLC con Pertd
v con las compafifas interesadass en invertir; Conectarse luego de 4 rondas de negociaciones. Actualmente Panama cuenta con 14 tratados
con le sector privado panamefio para comprender las y acuerdos comerciales vigentes, para exportar a mercados estratégicos como:
ineficiencias y las barreras para la promocion de la Centro América, Chile, Colombia, Cuba, EEUU, Israel, México, Republica
inversion; trabajar con el gobierno para encontrar Dominicana, Singapur, Taiwan y Peru adicionalmente nos encontramos en la
soluciones a als inefciciencias en Panamd y eliminar las |etapas finales de aprobacion de un TLC con Canada y negocia nuevos acuerdos
barreras a la inversién con Corea, la Asociacién de Libre Comercio Europea y Trinidad y Tobago. (MICl'y
MIREX)
Atraer Inversion Extranjera Directa de alto valor Construccion de Infraestructura de enlace./Inversiones en |Extensidn de la autopista Panama-Coldn. Reconstruir la Infraestructura Vial en la
agregado, que promueva la capacitacion del infraestructura de Turismo. Ampliar la Irrigacion. Zona de Libre Comercio de Coldn. Conectar Howard con el puente Centenario.
recurso humano, la transferencia de tecnologia y Construccion de carreteras de produccion y acceso (eje  |Finalizar el Corredor Norte. Conectar Tocumen con la Terminal de Carga.
mejores remuneraciones que incidan troncal). Desarrollo de la Cadena de frio. Secuencia en las|Desarrollo de polos turisticos. Distintos proyectos de Riego y Presa. 128
directamente en el mejoramiento de la calidad de inversiones. Desarrollo de capacidades. Energia carreteras de produccion, nuevas oreahabilitadas basadas en la prioridad de las
vida de los panamefios. competitiva y Abundante. Capital Financiero. Acceso a regiones de produccion. Centros de Distribucion al OESTE (DAVID), y CENTRAL
vivienda digna para todos los panamefios. Incentivar la (DIVISA). Centros de recopilacidn secundarios (Santiago, Chitré,y Los Santos).
construccion de Vivienda Social y entrega gratuita de los |Instalaciones para entrega final. Secuencia en las inversiones: 2010-proyectos
v titulos de propiedad. pequefios; 2011-2012 -proyectos medianos; 2012-2015-proyectos sustanciales. 4
Concesiones y Asociaciones publico-privadas. Planificacion y Supervision,
Ejecucion de inversiones y promocion de exportaciones. Construccion
interconexion,hidroeléctrica y energia renovable. Concesiones y Asociaciones
publico-privadas. Propuesta del Equipamiento Social a nivel regional o distrital.
MICI: Programa de Atraccidn de Inversiones. PROINVEX.
Secretaria Econdmica: Panama en el 2011 recibié 2,800 MM en inversién
extranjera directa.
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ANEXO N°6: POLITICA COMERCIAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL
ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL AVANCE ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS NIVEL DE AVANCE
si | Nno 2014 o | 1 2] 3] a
MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
IMAGEN: Un Panamd con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.
OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho bésico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.
2.6.- POLITICA COMERCIAL
IMAGEN: Toda la economia nacional incorporada a la corriente mundial del comercio, incluyendo oportunidades para las dreas tradicionalmente marginadas.
Establecer programas de apoyo y promocion de Cambiando la atencién a la produccion de alto margen IPACOOP: Programa de Desarrollo Integral, Programa Coopexport,Formacion de
exportaciones con énfasis en productos no para exportacion(por ejemplo frutas tropicales), el sector |Corredores de Bolsa Cooperativos.
tradicionales con valor agregado, y que aplican agricola de Panama podria crecer 6-8% anual, creando MIDA: Proyecto de Trazabilidad de Productos Agricolas y Pecuarios; Proyecto
tecnologia y fomenten el desarrollo industrial. 175,000-200,000 nuevos empleos. Este ingreso adiiconal |sistema de Vigilancia Fitosanitaria, que perigue habilitar areas del pais libres de
y los empleos se generarian en algunas regiones plagas y enfermedades de la plantas. Proyecto de Proceso de Certificacion 3
econémicas més deprimidas de Panamd, donde la Fitosanitaria de Productos de Agroexportacion. Proyecto Fortalecimiento
agricultura representa el 20-40% del PIB y emplea a 20-  |peclaracién de Panamé Libre de Mosca del Mediterraneo.
v 60% de la fuerza laboral. Cambiar el enfoque hacia
produccién de alto margen para exportacién;Mejorar los  |MICI: Programa de Promocidn de Exportaciones. Programa de Plataformas de
rendimientos de produccién; Incrementar la capacidad de Agro-exportacion. Apoy al sector agropecuario y agroindustrial con el programa
produccién; Incrementar las conexiones directas de carga de incentivo: Certificado de Fomento a la Agroexportacion. Programa de ferias y
aérea. Una cadena de frio totalmente desarrollada que misiones comerciales, programa de capacitaciones, seminarios y talleres;
podria abarcar el 70% de la produccién perecedera para Programa PROCOM el cual otorga el 50% del financiamiento no reembolsable
el 2020 para proyectos enfocados a la competitividad del producto o la empresa con el fin
de apoyarlos econdmicamente.
Desarrollar una oferta exportable diversificada, Cambiando la atencion a la produccion de alto margen IPACOOP: Programa de Desarrollo Integral,Programa de fort. De las capacidades
con significativo valor agregado, de calidad y con para exportacién(por ejemplo frutas tropicales), el sector |de exportacion de las cooperativas (Coopexport). 3
volUimenes que permitan tener una presencia agricola de Panama podria crecer 6-8% anual, creando
competitiva en los mercados internacionales. 175,000-200,000 nuevos empleos. Este ingreso adicional |MICI: Desarrollo de pagina web para publicar la oferta exportable de bienes y
y los empleos se generarian en algunas regiones servicios (para fin de 2012 se realizara el lanzamiento de la pagina web).
v econdmicas mas deprimidas de Panamd, donde la Desarrollo de estrategia de promocion de exportacion Agroindustrial. Programa
agricultura representa el 20-40% del PIB y emplea a 20- |de plataformas de agro-exportacion, para diversificar la oferta exportable
60% de la fuerza laboral. Cambiar el enfoque hacia incorporando nuevos rubros de exportacion.
produccion de alto margen para exportacion;Mejorar los
rendimientos de produccién; Incrementar la capacidad de
produccion; Incrementar las conexiones directas de carga
aérea.
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 4 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 0 9 4
PORCENTAJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 3.3

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°7: POLITICA DE EMPLEO, LABORAL Y SALARIOS MINIMOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS /

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

POLITICAS

Sl

[ no

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1 [ 2] 3

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.7.- POLITICA DE EMPLEO, LABORAL Y SALARIO MINIMO

IMAGEN: Un pais donde la politica de empleo promueva la productividad laboral y que incentive el desarrollo del trabajo formal, decente y no discriminatorio, en el respeto a los derechos de los trabajadores, laborales, sindicales, de la seguridad
social y los riesgos laborales, asegurandose un medio ambiente adecuado, de acuerdo con los compromisos adquiridos a través de tratados internacionales con la OIT.

2.7.1.-Politica de empleo (Adecuado por la metodologia, no aparece como area en el documento original de los ACND)

Promover el desarrollo del trabajo AMPYME: Programa Mi Primer Empleo, desarrollo de capacidades laborales y
decente como prioridad basica de las empresariales de jovenes de 18 a 29 afios. 2
pOH‘tlcas v estAre?tegAlas economlca's ,y MITRADEL: Acciones en 3 de los 4 pilares del Trabajo Decente de la OIT. Pilar 1,
sociales, participativas y democrdticas. . .
Respeto a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y las normas
internacionales del trabajo (Abolicion efectiva del Trabajo Infantil; la Eliminacion de la
discriminacion en materia de Empleo y Ocupacidn; la libertad de asociacion y libertad
y sindical y, el derecho de negociacion colectiva; la eliminacién de toda forma de trabajo
forzoso). Pilar 2, Oportunidades de Empleo e Ingresos adecuados y de Formacion
(creacion de empleo para hombres y mujeres con ingresos dignos; formacién
profesional o mejora continua de sus capacidades). Se lanzé el programa “MI PRIMER
EMPLEO”. Pilar 4, Didlogo Social (promover el consenso y participacion en los
procesos de toma de decisiones a nivel de empresa, sector de actividad o pais, para
estimular el progreso econémico, profundizar los procesos democraticos y garantizar la
estabilidad social).
Formar y capacitar a todas las mujeres y Crear los mecanismos de coordinacidn entre el INADEH y el AMPYME: Programas de capacitacidn y asistencia técnica para emprendedores
hombres para conseguir medios de vida MITRADEL y fortalecerlos institucionalmente para articular un (hombres y mujeres) para iniciar o mejorar negocios en diversas actividades 3
seguros y sostenibles, mediante el verdadero sistema de identificacion de la demanda de servicios |econdmicas.
trabajo productivo, elegido libremente. de capacitacién y empleo, asi como crear los mecanimos de
consulta y atencién a la demandda de los sectores productivos. ANAM: Proyecto Productividad Rural / Consolidacion del Corredor Bioldgico
SERPE(SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO);Portal de capacitacion; Mesoamericano del Atldntico Panamefio (aumentar el ingreso y el empleo en las
Gestion por resultados (INADEH-MITRADEL);Focalizar la comunidades y productores rurales pobres); y Programa de Voluntarios Gob.E.U.U.
provisién directa de servicios y reforzar la Unidad de Gestién de Cuerpo de Paz/ Gob.Japdn -JICA (colaborar en el desarrollo de las comunidades mds
la Capacitacién; Comsion Nacional de competencias; pobres del pas).
Orientacion a la demanda IPACOOP: Promocién y creacién de cooperativas como modelo de desarrollo
empresarial solidario, sostenible, de autogestion - como estrategia para la generacion
v de empleo. Se les brinda Asistencia Técnica y capacitacion en distintas areas.
MITRADEL: Mediante el IPEL opera a nivel nacional el programa de Educacion de
Adultos, el cual se cristaliza bajo el nombre de "las escuelitas del IPEL". A través de la
Oficina de Género y Trabajo, se promueve la autogestion a nivel nacional.
Defensoria del Pueblo: Brinda, con el apoyo del INADEH y el AMPYME, las
herramientas necesarias para que las mujeres victimas de violencia basada en género,
de manera particular a las sobrevivientes de violencia doméstica, puedan insertarse al
mercado laboral, bajo un enfoque de atencidn integral. Proyecto del Centro de
Alojamiento y Orientacion Integral (C.A.O.l.)
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 2 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 2 3 0
PORCENTAIJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 2.5
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ANEXO N°7: POLITICA DE EMPLEO, LABORAL Y SALARIOS MINIMOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION [ ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS NIVEL DE AVANCE
POLITICAS si_| NO o | 1] 2] 3 1] a

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversidn necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBIETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.7.- POLITICA DE EMPLEO, LABORAL Y SALARIO MINIMO

IMAGEN: Un pais donde la politica de empleo promueva la productividad laboral y que incentive el desarrollo del trabajo formal, decente y no discriminatorio, en el respeto a los derechos de los trabajadores, laborales, sindicales, de la seguridad

social y los riesgos laborales, asegurandose un medio ambiente adecuado, de acuerdo con los compromisos adquiridos a través de tratados internacionales con la OIT.

2.7.2.- Revision de la clasificacién salarial

Que se instale una sub comisién, dentro MITRADEL: La Comisién Nacional de Salario Minimo cuenta con una Comisién Técnica

de la Comisién Nacional de Salario Interinstitucional, la cual se encarga de revisar la estructura salarial por region

Minimo, para la revision del actual v siguiendo inclusive recomendaciones de la A partir del afio 2010, la estructura del 3

sistema de clasificacion salarial por salario minimo quedd reducida a dos regiones.

region.

Revision de la metodologia de calculo MITRADEL: Para la revision del salario minimo se considera la evaluacion de temas

del salario minimo (productividad y tales como: andlisis global y sectorial de la economia, niveles de inversidn, situacion

competitividad — indice de Precio al v del mercado laboral, productividad laboral, indice de precios, canasta basica familiar 3

Consumidor). de alimentos e indicadores de pobreza.

Que la Comision Nacional de Salario MITRADEL: Se creé el precedente de declarar en Sesidn Permanente, las reuniones de

Minimo, mantenga una sub comision la Comisidn Nacional de Salario Minimo e introducir el lineamiento de la Reunién

técnica de productividad permanente, 97ava. celebrada en el 2008 - Informe No.5 de la OIT, para que en forma tripartita los

para el desarrollo de un modelo de comisionados estudien y analicen los asuntos correspondientes a productividad,

productividad por actividad econdmica, y v salarios, generacion de nuevos empleos y desarrollo. 2

que realice el estudio técnico para la

creacion del marco legal que lo

sustente.

ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 3 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 2 6 0

PORCENTAIJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 2.7
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ANEXO N°7: POLITICA DE EMPLEO, LABORAL Y SALARIOS MINIMOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS /
POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1 | 2] 3

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho bésico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.7.- POLITICA DE EMPLEO, LABORAL Y SALARIO MINIMO

IMAGEN: Un pais donde la politica de empleo promueva la productividad laboral y que incentive el desarrollo del trabajo formal, decente y no discriminatorio, en el respeto a los derechos de los trabajadores, laborales, sindicales, de la seguridad
social y los riesgos laborales, asegurandose un medio ambiente adecuado, de acuerdo con los compromisos adquiridos a través de tratados internacionales con la OIT.

2.7.3.- Politica Salarial Publica (Educacion—-Experiencia)

Aplicacion y fortalecimiento de la Ley de Defensoria del Pueblo: Atencion de las quejas presentadas a la institucion y difusion
Carrera Administrativa. v de los derechos laborales contemplados en la ley de carrera administrativa. 1
Equiparacion del salario minimo del MITRADEL: Atendiendo el lineamiento de "trascender" que implica el cumplimiento de
sector publico y privado. v los Acuerdos , mediante el Decreto Ejecutivo No.464 de 2010, se equipard el salario 3
minimo del sector publico y privado.
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 2 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 1 0 3 0
PORCENTAIJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 2.0
2.7.4.- Calidad de empleo
Se propone la creacion de una ley de Estrategia: identificar las necesidades laborales actuales y a MITRADEL: Esta en proceso de analisis y diagndstico.
fomento a la capacitacion de los futuro; crear un plan para atenderlas; y apoyar redes formales e
sectores productivos, que permita a las informales entre ministerios para que los esfuerzos se
empresas declarar como deducible de v mantengan alineados. El capital humano se puede desarrollar en 1
impuestos las inversiones que realicen forma organica a través de capacitacion local o puede
en programas de capacitacion para sus incrementarse reformando la educacién: INADEH y SENACYT;
empleados. REFORMA a la educacion Primaria y secundaria.
Se propone que se desarrollen politicas MITRADEL: Compromiso con el lineamiento del Trabajo Decente incorporado por la OIT
que generen en el pais una cultura de (ver 2.7 - Politicas de Empleo, Laboral y Salario Minimo) 2
calidad de empleo sobre la base del
trabajo decente. INADEH: Proyecto: Capacitacion Basica y Complementaria en Centros Fijos (Cursos
v Tradicionales), para capacitar y formar panamefios/as en areas de formacion que no
estan contempladas dentro del Programa de Inversidn en Capacitacion del INADEH
(Electromecanica, Mecénica Automotriz, Metalmecanica, Construccion Civil y
Artesanias).
Que la Comision Nacional de Salario MITRADEL: La Comisidn Nacional de Salario Minimo mantiene las puertas abiertas al
Minino realice un estudio de viabilidad didlogo tripartito para evaluar las implicaciones que conlleva el sistema de
que analice la posibilidad de desarrollar v indexacion. 1
en el pais un sistema de indexacién
aplicado al calculo del salario minimo.
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 3 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 2 2 0 0
PORCENTAJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 13

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°8: TURISMO

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

1 | 2] 3

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.8.- TURISMO

IMAGEN: Panama cuenta con un desarrollo turistico sostenible, con una variada oferta de productos turisticos, que aproveche el recurso del pais, con participacion y beneficio directo de las comunidades y sus habitantes.

Normativa de planificacion de pequefios
municipios.

Los objetivos de zonificacion y los estdndares de desempefio para
cada destino deben ser coordinados de manera centralizada por el
Viceministerio de Tierras y alineados con la estrategia general de
turismo del pais(ej: enfocarse en los mercados objetivo) y deben ser
definidos en coordiancién con las autoridades tanto municipales
como nacionales (ANAM,ARAP,AUTORIDADES MARINAS, ATP,ECT)
Un proceso apropiado de zonificacion consite en cinco pasos:
1.Definir la estrategia;2. Llevar a cabo estudios de mapeo y de uso
del suelo; 3. Definir los estandares de desempefio; 4. Hacer cumplir
los estandares; 5. Revisar y actualizar la estrategia de zonificacién

Desarrollar el sector turismo en base a un Plan
Maestro sujeto a actualizaciones periddicas de
acuerdo a los cambios del entorno y los
lineamientos concertados.

Una estrategia de crecimiento exitosa se centra en el aumento de la
participacién dentro de los mercaods de alto valor (por ejmplo,
Europa, Asia), mientras que promueve el gasto en mercados que ya
son de alto volumen( por ejmplo, EE.UU., Colombia). Dados la fuerte
competencia regional y el espacio limitado , lamejor oportunidad de
Panama para acentuar el crecimiento viene de desarrollar su oferta
de lujo en tres subsectores basicos: Turismo de negocios y compras;
Destinos de Lujo de sol y playa; Turismo de nicho y eco-turismo;
Turismo de eventos internacionales.

ATP: Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible 2007-2020
(inicio de implementacidn). Secretaria Econdmica: La industria
turistica ha crecido 9% promedio en los Ultimos 5 afios. (Contraloria)

Empoderar a la poblacién desarrollando
programas de educacion y capacitacion
turisticas, que sean acorde a las necesidades del
mercado, que contribuyan a elevar la
productividad, que den prioridad a las
comunidades cercanas y promueva el trabajo
decente.

Crear los mecanismos de coordinacion entre el INADEH y el
MITRADEL y fortalecerlos institucionalmente para articular un
verdadero sistema de identificacion de la demanda de servicios de
capacitacidn y empleo, asi como crear los mecanimos de consulta y
atencidén a la demandda de los sectores productivos. SERPE(SERVICIO
PUBLICO DE EMPLEO);Portal de capacitacién; Gestion por resultados
(INADEH-MITRADEL);Focalizar la provisidn directa de servicios y
reforzar la Unidad de Gestion de la Capacitacidn; Comsidn Nacional
de competencias; Orientacion a la demanda

ATP:Asistencia Técnica al Desarrollo del Turismo Rural en tierras
Altas (inicio de su implementacion).

AMPYME: Proyecto turismo una razén para crear empresas, MYPES
orientadas al turismo en los destinos turisticos establecidos por el
plan maestro de la ATP.

SENACYT: Proyecto: La Avifauna del sector occidental de Kuna Yala:
Inventario, etnotaxonomia y turismo

INADEH: Proyecto: Capacitacién y Desarrollo de la Calidad de la
Formacion en las Areas de Gastronomia, Hoteleria y Turismo (brindar
formacidn técnica al recurso humano necesario para cubrir la
demanda de mano de obra con la calidad y con las competencias que
son demandadas: Gastronomia, Hoteleria y Turismo).




ANEXO N°8: TURIS

MO

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

1 | 2] 3

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.8.- TURISMO

IMAGEN: Panama cuenta con un desarrollo turistico sostenible, con una variada oferta de productos turisticos, que aproveche el recurso del pais, con participacion y beneficio directo de las comunidades y sus habitantes.

Apoyar a las comunidades indigenas en el disefio
de sus propias estrategias de desarrollo turistico
compatible con su medio ambiente, recursos
naturales, culturales e histéricos, que
contribuyan al fortalecimiento de su identidad
cultural y al bienestar econdémico.

ATP:Proyecto de Desarrollo del Turismo en la Comarca Gnédbe Buglé.

IPACOOP: Programa de Trabajo en las zonas indigenas (apoyo en la
construccion de Infraestructura, centro de trabajo y comercializacion
de artesanias; desarrollo de turismo eco-étnico con enfoque
comunitario - identificacién de sitios de interés turistico /
capacitacion en atencion al turista; asistencia técnica en general).

Promover el desarrollo turistico en las dreas
rurales, tomando en cuenta el entorno de las
comunidades circundantes, preservando el medio
ambiente y las costumbres locales.

Los objetivos de zonificacion y los estdndares de desempefio para
cada destino deben ser coordinados de manera centralizada por el

ATP :Desarrllo del Turismo rural en fincas agroturistucas

Viceministerio de Tierras y alineados con la estrategia general de
turismo del pais(ej: enfocarse en los mercados objetivo) y deben ser
definidos en coordiancién con las autoridades tanto municipales

IPACOOP: Programa de Trabajo en las zonas indigenas, para
fortalecer su capacidad empresarial.

como nacionales (ANAM,ARAP,AUTORIDADES MARINAS, ATP,ECT)

Un proceso apropiado de zonificacion consite en cinco pasos:
1.Definir la estrategia;2. Llevar a cabo estudios de mapeo y de uso
del suelo; 3. Definir los estandares de desempefio; 4. Hcer cumplir los
estandares; 5. Revisar y actualizar la estrategia de zonificacion

MIDA: Proyecto de Agroturismo, que promueve y fortalece el
agroturismo como una alternativa en la generacion de ingresos en
fincas de produccién agropecuarias.

Crear la Comision de Turismo en la Asamblea
Nacional;

Asamblea Nacional: Actualmente los temas de turismo son tratados
en la Comision de Comercio y Asuntos Econdmicos. Para lograr la
creacion de dicha comision, corresponde a un Diputado proponer un
proyecto encaminado a crearla.

Garantizar la sostenibilidad de los servicios
ambientales del patrimonio natural del pais, que
se requieren como componente integral del
desarrollo turistico.

Los objetivos de zonificacidn y los estandares de desempefio para
cada destino deben ser coordinados de manera centralizada por el
Viceministerio de Tierras y alineados con la estrategia general de
turismo del pais(ej: enfocarse en los mercados objetivo) y deben ser
definidos en coordiancion con las autoridades tanto municipales
como nacionales (ANAM,ARAP,AUTORIDADES MARINAS, ATP,ECT)

ANAM: Proyecto de Conservacion de la Biodiversidad a través del
Ecoturistico de Bajo Impacto en las Areas Protegidas.

ATP: Implementacidn del Agroturismo y Practica de desarrollo
Sostenible con Enfasis en Produccién de Grupos Organizados del
Parque Nacional Chagres (En conjunto con ANCON, SENACYT,ATP,
MIDA, Fundacién Chagres, MIDA, INADEH).

SENACYT: Proyecto: Estudio cientifico y elaboracion del proyecto y
plan director para el reciclaje de desechos y residuos sdlidos en la
comunidad de Kuna Yala; Proyecto: Diversidad, distribucion espacial y
conservacion de la flora en el Sitio de Patrimonio Natural de la
Humanidad Parque Nacional Coiba y dreas de su zona de
amortiguamiento.




ANEXO N°8: TURISMO

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

Sl NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

o [ 1] 2] 3] 4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico més eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.8.- TURISMO
IMAGEN: Panama cuenta con un desarrollo turistico sostenible, con una variada oferta de productos turisticos, que aproveche el recurso del pais, con participacion y beneficio directo de las comunidades y sus habitantes.
Revisary adecuar la legislacién y normas existentes para evitar la Los objetivos de zonificacidn y los estdndares de desempefio para |ANAM: Resoluciéon AG-0130 de 2012 de 13 de abril de 2012. por la
especulacion y dafios ecoldgicos en la compra-venta de tierras cada destino deben ser coordinados de manera centralizada por el |cual se aprueba el reglamento del proceso y mecanismos de
destinadas a la promocion del turismo. Viceministerio de Tierras y alineados con la estrategia general de |coordinacion técnica, para establecer debidamente dreas protegidas 2
turismo del pais(ej: enfocarse en los mercados objetivo) y deben ser|en la Republica.
v definidos en coordiancidn con las autoridades tanto municipales ” - -
R Defensoria del Pueblo: Se realizan consultas de participacion
como nacionales (ANAM,ARAP,AUTORIDADES MARINAS, ATP,ECT) . .
ciudadana. Se promueve la defensa del ambinete sanoy la
adecuacion de las normas legales existentes, cuando se contribuya a
este objetivo.
Impulsar la investigacion para conservacion y recuperacion de la INAC: Conservacion del Patrimonio Cultural y actividades culturales:
biodiversidad y simbolos histéricos, para el desarrollo de las Restauracion de las Iglesias San Francisco de la Montafia, Santo
actividades turisticas. Domingo de Guzman Parita, Catedral Metropolitana; restauracién del
Parque Arquelogico el Cafio; del Fuerte y Castillo San Lorenzo en
Colén, Mantenimiento Area Historica de Panamé Viejo, Petroglifos de 2
EL Nancito en San Félix, Conjunto Monumental del Casco Antiguo,
restauracion de Inmuebles del Casco Antiguo; restauracion de teatros
A Yy museos, entre otros proyectos.
SENACYT: Proyecto: Proyecto Arqueoldgico El Cafio; Proyecto:
Turismo, Arqueologia y desarrollo sostenible en el Histérico Camino
Real; Proyecto: Evaluaciéon y monitoreo de las condiciones
ambientales y sanitarias de las aguas del Parque Nacional Coiba en
el manejo de dreas de uso publico.
Que el estado adopte un marco legal favorable a la participacion En proyectos potenciales que generen ganancias en forma directa, |Asamblea Nacional: Propuesta de creacion del Régimen de
publico privada en la construccion de infraestructuras de servicios el gobierno podria contratar / invertir / disefiar / construir / operar |Asociaciones Publico-Privadas (Proyecto de Ley No. 349 de 27 de
publicos que sirvan a las comunidades aledafias a los proyectos v concesiones.  La Ciudad Gubernamental, la Torre Financiera, abril de 2011, ya que fue discutido hasta segundo debate y bajado a 3
turisticos. Centro de Convenciones, Tercer Puente sobre el Canal de Panama. |primer debate).
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 8 2 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 4 15 4
PORCENTAJE| 80% | 20% INDICE PONDERADO 2.9

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°9: ARTESANIA

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

Sl NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL
2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0|

1 | 2] 3] a

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes

objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y

deberes.

2.9.- ARTESANIA

IMAGEN: Un sector artesanal pujante y organizado que promueve la asociatividad, que cuenta con proteccion de los derechos de autor, individuales y colectivos; que estd apoyado por politicas publicas que fomentan

la produccién, comercializacidn,el mercadeo y la divulgacion, como patrimonio cultural.

Disefiar y ejecutar programas que canalicen AMPYME: registro empresarial incluyendo al sector artesanal
asistencia técnica internacional y nacional para que permite la exoneracion de impuesto sobre la renta durante 1
promover la asociatividad y la capacitacion los dos primeros afios fiscales y programas de capacitacion.
integral de los artesanos. IPACOOP: Programa de Coop. Tec. Int., a través de la Junta de
v Andalucia se promueve la asociatividad y el emprendedurismo

de los grupos artesanos.Participacion de las cooperativas en

ferias nacionales e internacionales.

MICI: Programa empresarial para familias pobres
Divulgar y aplicar las leyes nacionales y los
acuerdos internacionales existentes para
defender la propiedad intelectual, individual y v 3
colectiva (derechos de autor) del sector
artesanal.
Desarrollar centros artesanales que faciliten la Estrategia Occidental: conectividad aérea, Una IPACOOP: Programa de Desarrollo Integral; Instalacién de un
comercializacion de las artesanias, nueva pista aérea en Bocas del Toro centro artesanias y comercializacién en Nurum 1
especialmente a los productores rurales e complementara las instalaciones actuales de Isla - —
o ) ) MICI: Programa empresarial para familias pobres
indigenas, y permitan que los mayores v Colén. DAVID-BOQUETE-COSTA DE BOCAS DEL
beneficios lleguen a los productores. TORO; RAMBALA-BOCA DE RiO CANA PANTANO-

KAUSAPIN:una conexién de 90-100 kms hara
posible el acceso a la peninsula Valiente.

Promover eventos artesanales nacionales e IPACOOP: Organizacion y participacion en ferias y eventos
internacionales apoyados nacionales e comunales a nivel nacional. Apoyo a las cooperativas
internacionales apoyados por el sector piblicoy | Artesanales para su participacion en ferias nacionales e 1
privado en forma conjunta. internacionales

MICI: Programa de ferias nacionales

46



ANEXO N°9: ARTESANIA

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

Sl

NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL
2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

o |

1 | 2] 3] a

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes

objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y

deberes.

2.9.- ARTESANIA

IMAGEN: Un sector artesanal pujante y organizado que promueve la asociatividad, que cuenta con proteccion de los derechos de autor, individuales y colectivos; que esta apoyado por politicas publicas que fomentan

la produccién, comercializacidn,el mercadeo y la divulgacion, como patrimonio cultural.

Impulsar una cultura artesanal que valore la
produccion nacional y resalte nuestra identidad.

MICI: Programa de salvaguarda

INAC: Conservacion de los centros culturales como: Centro
Ngdbe Buglé en la Comarca, terrenos para la Escuela de Bellas
Artes de San Miquelito, ampliacidn del Instituto Superior de
Bellas Artes, Planos del Auditorio de la Escuela de Bellas Artes
de Chorrera, Capacitacion Escuela Taller Casco Antiguo; Centro
Superior de Bellas Artes en Chanquinola, Auditorio del Centro
Superior de Bellas Artes Penonomé, Centro Superior de Bellas
Artes de Coldn, Centro Cultural de la Mesa en san Martin de
Pacora, Centro Cultual de Aguadulce, Difucién de la Lectura,
Mejoramiento del Ballet Nacional, Temporada de Verano,
Desarrollo del Sistema Cultural y La Ciudad de las Artes.

Adecuar la normativa existente para que se
incluya la certificacion de origen de los
productos de las artesanias.

MICI: Programa de evaluacién industrial

ACUERDOS CON O SIN AVANCE

6

0

SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE

PORCENTAJE

100%

0%

INDICE PONDERADO

1.7

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°10: SECTORES MARGINADOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

AVANCE NIVEL DE AVANCE

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS |

si_| NO o [ 1 [ 2T 3T 4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONGMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.10. SECTORES MARGINADOS

IMAGEN: Un pais con participacion y equidad para todos los ciudadanos, incluyendo las dreas rurales, urbanas pobres y las comarcas indigenas, insertadas en la economia nacional, contribuyendo a su desarrollo con el respeto de la diversidad.

2.10.1.- Area rural:

Acompafiar a la titulaciéon masiva de tierra (derecho Creacion del Viceministerio de Ordenamiento Territorial dentro del

posesorio) en las areas rurales con programas Ministerio de Vivienda. Revisidn y actualizacién de todos los

complementarios, que permitan a los propietarios mejorar la procedimientos e instrumentos que se utilizan para la revision y tramitacién

productividad de sus tierras y crear capacidades de insercion v de solicitudes en las areas de Propiedad horizontal, Ventanilla tnica, 4
en el mercado. Esto también debe ir acompafiado por la esquemas de ordenamiento territorial y en materia de uso de suelo,

continua actualizacion del catastro en los corregimientos zonificaciones y planos oficiales.  Programa Nacional de Administracion

rurales pobres. de Tierras (PRONAT)

Fortalecer y complementar el programa de Red de El plan quinquenal de inversiones publicas 2010-2014 para el Programa Red

Oportunidades, logrando su transformacidn hacia la eficacia de Oportunidades (RO), que incluye los esfuerzos del MIDES y SENAPAN

del mismo; estudiando las habilidades de sus participantes, seha programado un monto de B/.283.00 millones. Programa Red de

capacitandolos y reorientandolos hacia un trabajo en un Oportunidades

tiempo determinado para obtener la auto dependencia de sus v 4

participantes. Este programa deberd concentrarse en dos
grandes componentes: el fortalecimiento institucional en las
areas y la transformacion productiva de los beneficiarios.

Mejorar los sistemas y normas legales que permitan el Revisidn y actualizacién de todos los procedimientos e instrumentos que se |MIDA: Direccion de Desarrollo Rural

registro de las personerias juridicas que emite el Ministerio utilizan para la revision y tramitacion de solicitudes en las areas de

de Desarrollo Agropecuario, abaratando sus costos de forma Propiedad horizontal, Ventanilla tnica, esquemas de ordenamiento

que se pueda contar con el registro de las mismas. v territorial y en materia de uso de suelo, zonificaciones y planos oficiales 2
Respaldar los proyectos de las Asociaciones sin fines de lucro AMPYME: Instrumentos para permitir el acceso a fuentes de

y Organizaciones No Gubernamentales calificadas que financiamiento a ONG’s y capacitacion de formador de formadores

promueven el desarrollo productivo comunitario e en educacion financiera, facilitador de gestion de empresarial.

incorporarlas en la ejecucién de los programas de asistencia v 3

financiados por el Estado.

Preparar y ejecutar un programa de caminos de penetracion Estrategia de eje Troncal para Transportar mayores volimenes por la MIDA: Proyecto de Caminos de Produccion, pequefios tramos de
para integrar al mercado las areas aisladas del pais. autopista Panamericana y apalancar las instalaciones portuarias de mary |caminos de material selecto, cuneteo, etc, para acercar los
aéreas de clase munidal en la ciudad de Panamd y Coldn. 128 carreteras productos al mercado.
v de produccidn, nuevas o rehabilitadas han sido idenitifcadas de una lista de 2

mas de 600 inversiones potenciales MOP basadas en la prioridad de las
regiones de produccion.
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ANEXO N°10: SECTORES MARGINADOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL AVANCE ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

o EL DE E
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS NIV AVANC

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS |

si_| NO o [ 1 [T 21T 3T 4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONGMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.10. SECTORES MARGINADOS

IMAGEN: Un pais con participacion y equidad para todos los ciudadanos, incluyendo las dreas rurales, urbanas pobres y las comarcas indigenas, insertadas en la economia nacional, contribuyendo a su desarrollo con el respeto de la diversidad.

2.10.1.- Area rural:

Ejecutar programas de asistencia técnica disefiados para Reestructurar las politicas de incentivos y asistencia.Mecanismos de apoyo |AMPYME: Capacitacion para inicar negocios y acceso a capital

atender las necesidades de los productores de subsistencia, indirectos, incluyen una amplia variedad de inversiones gubernamentales [semilla, en alianza con entidades micro financieras acceso a micro 2
capacitandolos, dotandolos de infraestructuras y esquemas de que habilitan la competitividad de sector a largo plazo. En el corto plazo, la |crédito.

financiamiento adecuados, para que puedan formar parte de continuacioén de incentivos directos al mercado

IPACOOP: Programas de Asistencia Técnica (formacion
empresarial, administracion, contabilidad, mercadeo, planes de
negocio), Programa de Desarrollo Integral, Programa de Granjas
Familiares, Programas de Financiamiento. Alianzas de
cooperacién con organismos internacionales y nacionales en
beneficio de las cooperativas y de la Institucidn.

las cadenas de produccidn orientadas hacia la exportacion.

MIDA: Proyecto de Mejoramiento de del Cultivo de porotos.
Proyecto de Desarrollo de la Fruticultura en Panama. Proyecto
Difusién Tecnologica Ganadera. Proyecto Sistema exportable de
Hortalizas. Proyecto Produccion Artesal de Semilla Mejorada.
Proyecto de Mejoramiento ganadero. Proyecto Fortalecimiento de
Agencias de Extensidn Agropecuaria, integra a los productores
atendiendo la demanda de servios de los sistemas productivos
priorizados.

MICI: Programa de Promocion de Exportacion; CEFA (Certificado de
fomento a la agroexportacion); Plataformas de Agro-exportacion
(se convocan a las granjas de produccidn sostenibles).

SENACYT: Proyecto: Hidroponia, una solucion a la pobreza,
logrando mejorar la calidad de vida de la poblacién con mejor
nutricion e ingreso; Proyecto: Evaluacion y mejoramiento de la
extraccién artesanal y envasado del aceite de Oenocarpus bataua;
Proyecto: Manejo de fincas cafetaleras con aplicacién de nuevas
tecnologias para productores pobres de Capira; SENACYT:
Proyecto: Desarrollo Agroindstrial del cultivo de Guadua
angustifolia Kunt en Panama.

Elevar progresivamente la incorporacion de la toda la Facilitar el acceso a la educacidn basica completa Para el 2014: ampliar la
poblacidn a la educacion formal hasta garantizar la cobertura de pre media a un 85%, a través de la construccién y
aprobacion de doce (12) afios de escolaridad. v equipamiento de 1,700 nuevas aulas y el nombramiento de 7,825 docentes 2
aproximadamente. La inversion aproximada para la inversién en
infraestructura de B/.58.0 millones.

ACUERDOS CON O SIN AVANCE[ 7 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 8 3 8

PORCENTAJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 2.7
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ANEXO N°10: SECTORES MARGINADOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.10. SECTORES MARGINADOS

IMAGEN: Un pais con participacion y equidad para todos los ciudadanos, incluyendo las areas rurales, urbanas pobres y las comarcas indigenas, insertadas en la economia nacional, contribuyendo a su desarrollo con el respeto de la diversidad.

2.10.2 Area urbana:

Promover la formalizacién de los mini y micro-empresarios. Impulsar servicios no financieros (capacitacion y asistencia técnica)con la AMPYME: Programas de informacién, comunicacion y educacion
intermediacion de presatdores de servicios de desarrollo empresarial. Impulsar serviciso |para orientar sobre requisitos y beneficios de la formalizacién.
financieros( capital semilla, garantias y microcrédito) con la intermediacion de — — -
prestadores de servicios de desarrollo empresarial, entidades financieras y operadores IPACOOP: Promocnorf y creacion ‘?e cooperaFlvaicomo ‘mode!o de
de micro finanzas. Desarrollar alianzas publico-privada con organisnmos gremiales de dfesa.rrollo empresarial. - Se les brinda capacitacién y asistencia
empresarios, universidades, entidades publicas, municipios y otras entidades que tecnica.
apoyan al sector.  otorgar garantias a micro y pequefios empresarios para desarrollar [Defensoria del Pueblo: Brinda, con el apoyo de AMPYME, las
actividades de comercios, servicios, agroindustria, agropecuarias, industrias, turismo, herramientas necesarias para que las mujeres victimas de

v artesanias, entre otras. A razén de 2,300 garantias otorgadas por afios. Esto representa |Violencia basada en género, de manera particular a las
B/.25.0 millones en el quinquenio. Asesorar a (20,000) emprendedores en materia legal, [Sobrevivientes de violencia doméstica, puedan insertarse al
mercadeo, compras y ventas, control de existencias, costeo, registros contables y mercado laboral, bajo un enfoque de atencin integral. Proyecto
palnificacién del Negocio. A razén de 4,000 Emprendedores por afio. Esta actividad del Centro de Alojamiento y Orientacion Integral (C.A.0.1.)
representa en términos presupuestarios B/.6.5 millones. Capacitar (15,000)
emprendedores a nivel nacional bjo modalidad presencial o virtual para generar ideas de
negocio o mejorar sus negocios. A razén de 3000 emprendedores por afio. Esto equivale
a 7.4 millones. Forma (100,000) estudiantes en cultura empresarial. Con una inversion
total de B/.5.3 millones a razén de 20,000 estudiantes por afio.

Creacion y desarrollo de nuevos programas especializados de Impulsar servicios no financieros (capacitacion y asistencia técnica)con la AMPYME: FIDEMICRO, fondo de micro crédito para promover el

crédito para mini y micro-empresarios de dreas urbanas, que intermediacion de presatdores de servicios de desarrollo empresarial. Impulsar serviciso [mercado de las micro finanzas; Programa de Fortalecimiento de

incluya mecanismos de asistencia técnica adecuados. financieros( capital semilla, garantias y microcrédito) con la intermediacion de Entidades Micro Financieros, programas de capacitacion para
prestadores de servicios de desarrollo empresarial, entidades financieras y operadores [inciar y mejorar sus negocios; y educacion financiera.
de micro finanzas. Desarrollar alianzas publico-privada con organisnmos gremiales de - —
empresarios, universidades, entidades publicas, municipios y otras entidades que IPACOOP:_ Los programas de F}t\anuar_nlento que ;?rl_)mueve el
apoyan al sector.  otorgar garantias a micro y pequefios empresarios para desarrollar Ipacoop, impulsan la produccin de bienes y servicios.
actividades de comercios, servicios, agroindustria, agropecuarias, industrias, turismo,
artesanias, entre otras. A razén de 2,300 garantias otorgadas por afios. Esto representa
v B/.25.0 millones en el quinquenio. Asesorar a (20,000) emprendedores en materia legal,
mercadeo, compras y ventas, control de existencias, costeo, registros contables y
palnificacion del Negocio. A razén de 4,000 Emprendedores por afio. Esta actividad
representa en términos presupuestarios B/.6.5 millones. Capacitar (15,000)
emprendedores a nivel nacional bjo modalidad presencial o virtual para generar ideas de
negocio o mejorar sus negocios. A razén de 3000 emprendedores por afio. Esto equivale
a 7.4 millones. Forma (100,000) estudiantes en cultura empresarial. Con una inversion
total de B/.5.3 millones a razén de 20,000 estudiantes por afio.

El Estado promovera la proteccion de los trabajadores(as) AMPYME: Plan de formalizacion del Centro Nacional de

informales generando cobertura especiales de enfermedad, Competitiividad.

jubilacion y de vivienda. Para tal efecto creara un bono de v

proteccion para garantizar los programas.

Lograr que se cumplan las leyes de proteccion laboral y MITRADEL: Se esta en proceso de elaboracion de diagndstico.

beneficios sociales para los(as) trabajadores informales y

simplificar los procesos actuales que faciliten su inclusion en v

estos programas.




ANEXO N°10: SECTORES MARGINADOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL AVANCE ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS o | ) PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 | PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS I 0 | N1IVE||. DEZAVIANC: I 2
MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.
OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a |a identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.
2.10. SECTORES MARGINADOS
IMAGEN: Un pais con participacion y equidad para todos los ciudadanos, incluyendo las areas rurales, urbanas pobres y las comarcas indigenas, insertadas en la economia nacional, contribuyendo a su desarrollo con el respeto de |a diversidad.
2.10.2 Area urbana:
Propiciar la inclusién de la poblacién marginada, en especial Formacidn de capital humano. Capacitacion laboral que mejore las competencias de los |AMPYME: Herramientas disponibles: fondo de capital semilla,
las mujeres, a incorporarse en programas de créditos trabajadores y las trabajadoras en los sectores prioritarios para el desarrollo fondo de micro crédito. Capacitacién para iniciar negocios. Kits
accesibles y de aportes no reembolsables del Estado para empresariales para mujeres y poblacion vulnerable; programas 3
desarrollar proyectos sostenibles. plantas maviles.
IPACOOP: Programas de financiamiento para cooperativas que son
incluyentes: con igualdad de oportunidades para hombres mujeres,
jovenes, y discapacitados. Programa de Desarrollo Empresarial
para Mujeres.
SENADIS: Disminuir el desempleo entre las personas con
v discapacidad (PcD), mediante la capacitacion y financiamiento no
reembolsable para que se crean microempresas en los sectores de
comercio, agropecuarias y de servicios.
Defensoria del Pueblo: Brinda, con el apoyo de AMPYME, las
herramientas necesarias para que las mujeres victimas de
violencia basada en género, de manera particular a las
sobrevivientes de violencia doméstica, puedan insertarse al
mercado laboral, bajo un enfoque de atencidn integral. Proyecto
del Centro de Alojamiento y Orientacién Integral (C.A.O.1.)
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 5 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 2 0 9 0
PORCENTAIJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 2.2
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ANEXO N°10: SECTORES MARGINADOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector piblico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho bésico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.10. SECTORES MARGINADOS

IMAGEN: Un pais con participacién y equidad para todos los ciudadanos, incluyendo las dreas rurales, urbanas pobres y las comarcas indigenas, insertadas en la economia nacional, contribuyendo a su desarrollo con el respeto de la diversidad.

2.10.3.- Area Indigena:

Insercidn de las poblaciones rurales y comarcas indigenas en
el proceso de mercado formal con equidad social.

Formacion de capital humano. Capacitacion laboral que mejore las competencias de los
trabajadores y las trabajadoras en los sectores prioritarios para el desarrollo

AMPYME: Herramientas disponibles: fondo de capital semilla, fondo de
micro crédito. Capacitacidn para iniciar negocios. Kits empresariales
para mujeres y poblacion vulnerable; programas plantas moviles.

IPACOOP: Programa de Trabajo en las zonas indigenas. Promocion de
productos de cooperativas rurales e indigenas con la participacién en
ferias en las comunidades.

MICI: Se llevé mas de 20 artesanos entre los cuales 10 eran indigenas
para realizar demostraciones y ventas de sus artesanias en el mercado
internacional. La empresa COCABO esta conformada por indigenas y
por etnias afroantillanas, beneficiadas por el programa de ferias y
misiones internacionales. DIGEPRI: Programa de salvaguarda de la
poblacién indigena.

MITRADEL: La Oficina de Género se ha capacitado a la poblacién
Ngéabe Buglé .La DIRETIPPAT ha tomado en referencia los resultados
de la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil y ha incrementado las
dreas de intervencion para el abordaje del trabajo infantil en las zonas
rurales.

IMA: A partir del afio 2009, el IMA creo una unidad operativa,
administrativa técnica( IMA COMARCAL) en la Comarca Ngabe Bugle,
desde donde se desarrolla una serie de actividades enfocadas a la
incorporacion de la poblacion indigena a los procesos de Mercadeo y
Comercializacion de sus cosechas.

Apoyo a los programas de produccién auto sostenible y a las
organizaciones locales de productores de areas indigenas.

Formacion de capital humano. Capacitacion laboral que mejore las competencias de los
trabajadores y las trabajadoras en los sectores prioritarios para el desarrollo

AMPYME: Fondo de capital semilla, fondo de micro crédito, fondo de
garantias. Capacitacion para iniciar negocios. Programa de plantas
moviles.

IPACOOP: Programa de Trabajo en las Zonas indigenas .Impulso y
desarrollo de granjas familiares, mercadeo de productos en la
comunidad

MIDA: Proyecto de Implementacion de Granjas Comunales y familiares
en la Comarca: se ejecuta mediante acuerdo y convenios con el
Patronato de la Nutricion. Proyecto de Cultivos para el Desarrollo de
Comunidades Indigenas y Rurales.

SENACYT; Proyecto: Hidroponia, una solucidn a la pobreza, logrando
mejorar la calidad de vida de la poblacién con mejor nutricién e
ingreso; Proyecto: Evaluacion y mejoramiento de la extraccion
artesanal y envasado del aceite de Oenocarpus bataua; Proyecto:
Manejo de fincas cafetaleras con aplicacion de nuevas tecnologias
para productores pobres de Capira; Proyecto: Desarrollo Agroindstrial
del cultivo de Guadua angustifolia Kunt en Panama/Inicio: 2007.

IMA: Ha desarrollado nuevos mercados en zonas urbanas, zonas
rurales y zonas comarcales. En estos se ejecutan las Jumbos Ferias
todo los fines de semana; en forma permanente opera las Jumbos
Tiendas y de manera Itinerantes las Ferias Comunitarias,
Institucionales y otras.
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ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL AVANCE ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

NIVEL DE AVANCE

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 | PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS I

si_| NO 0o | 1 | 2 [ 3

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.10. SECTORES MARGINADOS

IMAGEN: Un pais con participacidn y equidad para todos los ciudadanos, incluyendo las areas rurales, urbanas pobres y las comarcas indigenas, insertadas en la economia nacional, contribuyendo a su desarrollo con el respeto de la diversidad.

2.10.3.- Area Indigena:

Programas de capacitacion para desarrollar destrezas Formacion de capital humano. Capacitacion laboral que mejore las competencias de los |AMPYME: Programas de capacitacion en gestion empresarial, educacién

técnicas, administrativas, gerenciales y comerciales. trabajadores y las trabajadoras en los sectores prioritarios para el desarrollo financiera, cultura empresarial para escuelas y universidades, gerencia
micro financiera, administracion de centros de desarrollo empresarial, 2
gestion de calidad, desarrollo de habilidades y destrezas para la vida
laboral.

IPACOOP: Programa de Trabajo en las zonas indigenas. Capacitacion a los
asociados a traves del Programa de Gerentes y Contadores
Rurales,Técnicas de ventas, Manejo Gerencial, y Asistencia técnica en el
desarrollo de sus proyectos.

SENACYT: Programa: INFOPLAZAS 2.0

INADEH: Proyecto: Capacitacion en Gestion y Autogestion Empresarial
(garantizar la mano de obra calificada y transferir la tecnologia que se
requiere en oficios técnicos y actividades relacionadas con la
organizacion y puesta en marcha de micros, y pequefios negocios, de
acuerdo a la vocacion productiva de las diferentes regiones del pais.
Proyecto: Capacitacion y Desarrollo de Competencias para el Empleo a
Grupos Vulnerables (contribuir en el mediano plazo a desarrollar un
sistema de capacitacion e insercion laboral de personas vulnerables de
las dreas urbanas, rurales e indigenas).

IMA: Mediante el programa de Extensidn en Comercializacion asiste a los
productores con informacion y Capacitacion en tematicas diversas como:
Inteligencia de Mercados, Normas de Calidad, estructuras para Manejo
Poscosecha de productos, para incorporarlo a los procesos de Mercadeo y
Comercializacion agregando valor a dicha actividad.

Promover actividades de produccion local de la micro, Formacion de capital humano. Capacitacion laboral que mejore las competencias de los |AMPYME: Fondo de capital semilla, fondo de micro crédito, fondo de
pequefia y mediana empresa y acceso a financiamiento, con trabajadores y las trabajadoras en los sectores prioritarios para el desarrollo garantias. Capacitacion para iniciar negocios. Programa de plantas 3
equidad de género, en las comarcas indigenas. moviles.

IPACOOP: Programas de Trabajo en las zonas indigenas. Asitencia técnica
y financiamiento a cooperativas para el desarrollo de sus actividades
productivas; la participacién de la mujer en las mepresas cooperativas en
la comarca estd representada por un 45% en cargos directivos.

SENACYT: Proyecto: Elaboracion de artesanias por mujeres Emberd

IMA: Impulsa las Mesas de Negocios en la cuales han participado las
Cadenas de Supermercados directamente con sus Agentes Compradores y
por medio de la ACOVIPA, permitiendose el Desarrollo de Destrezas en el
manejo de Negociaciones de los productos Agropecuarios que se
producen en las Areas Indigenas, para comercio del Mercado local e
inclusive para la Exportacion.




ANEXO N°10: SECTORES MARGINADOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

SI

NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL
2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

o | 1| 2] 3] a

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.10. SECTORES MARGINADOS

IMAGEN: Un pais con participacion y equidad para todos los ciudadanos, incluyendo las areas rurales, urbanas pobres y las comarcas indigenas, insertadas en la economia nacional, contribuyendo a su desarrollo con el respeto de

2.10.3.- Area Indigena:

Establecer un programa de oferta turistica con participacién x |Formacién de capital humano Capacitacion laboral que
de los hombres y mujeres en la gestién y administracion de mejore las competencias de los trabajadores y las
estos. trabajadoras en los sectores prioritarios para el desarrollo .
Capacitacién laboral que mejore las competencias de los 0
trabajadores y las trabajadoras en los sectores prioritarios
para el desarrollo
Desarrollar programas que faciliten la incorporacion de los Facilitar el acceso a la educacion basica completa.  Para
pueblos indigenas en los programas de educacidén secundaria, el 2014: ampliar la cobertura de pre media a un 85%, a
incluyendo disponibilidad de internados, programas de becas v través de la construccion y equipamiento de 1,700 nuevas
para asistir a los planteles educativos. aulas y el nombramiento de 7,825 docentes
aproximadamente. La inversidn aproximada para
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 5 1 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 4 0
PORCENTAIJE| 83% | 17% INDICE PONDERADO 2.6

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

ACUERDOS DE LA CONCERTACION AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS /
POLITICAS si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 -
2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1] 2] 3 |

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos

nacionales.

OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.11 AGROPECUARIO E INDUSTRIA

IMAGEN: Un sector productivo que satisfaga de manera eficiente y sostenible las necesidades alimentarias del pais, apoyando el crecimiento econdmico y la generacién de empleo decente, se vincule plenamente al comercio
internacional en sus diversas modalidades, aprovechando sus ventajas competitivas, con desarrollo social y distribucidn social y espacial de la riqueza con equidad y con uso racional y sostenible de los recursos naturales.

Negociacion, firma y puesta en vigencia de Crear Institucion para comercializacion. Establecer las  |MICI: Programa de Tratados de Libre Comercio 4
Tratados de Libre Comercio. prioridades de negociaciones comerciales para Secretaria Econdmica: En octubre 2011 se logré que el Congreso de
determinar prioridades para Acuerdos de Libre Comercio |EEUU ratificara el TPC con Panama. En mayo 2012 entrd en vigencia el
nuevos y re negociados TLC con Peru luego de 4 rondas de negociaciones. Actualmente
Panama cuenta con 14 tratados y acuerdos comerciales vigentes, para
v exportar a mercados estratégicos como: Centro América, Chile,
Colombia, Cuba, EEUU, Israel, México, Republica Dominicana,
Singapur, Taiwan y Peru adicionalmente nos encontramos en la etapas
finales de aprobacidon de un TLC con Canadd y negocia nuevos
acuerdos con Corea, la Asociacion de Libre Comercio Europea y
Trinidad y Tobago. (MICI y MIREX)
Ejecucién de apoyos sectoriales y Agenda
Complementaria, a través de:
Fortalecer la gestion publica para Crear Institucion para comercializacion Establecer las MICI: Programa PROINVEX
administrar tratados de libre comercio y prioridades de negociaciones comerciales para Secretaria Econdmica: Los incentivos del régimen de sedes de
atraer inversién extranjera. y determinar prioridades para Acuerdos de Libre Comercio |empresas multinacionales, establecido con la ley # 41 del 2007, se han 4

nuevos y re negociados

instalado a julio de 2012, 76 multinacionales invirtiendo mds de 370
MM y empleando a mas de 950 panamefios de forma permanente.
(Mmicr)

Fortalecimiento de la gestidn publica y
privada en las dreas sanitarias y
establecimiento de un sistema de
rastreabilidad, inspeccidn, tipificacion y
clasificacién para su certificacion,
apoyando al sector privado para el
conocimiento y cumplimiento de las v
normas de calidad y sanidad.

Crear Institucion para comercializacién Construccién de
la capacidad de asociacion de productores para
compartir mejores practicas de produccion y
comercializacién (por ejemplo, educacién, logistica,
transferencia de tecnologia). Apoyo a productores
domésticos, en la planeacién de la produccion alrededor
de la ventaja competitiva y la demanda del mercado

MIDA: Proyecto de Trazabilidad de Productos Agricolas y Pecuarios;
Proyecto Sistema de Vigilancia Fitosanitaria, que perigue habilitar
areas del pais libres de plagas y enfermedades de la plantas. Proyecto
de Proceso de Certificacion Fitosanitaria de Productos de
Agroexportacién. Proyecto Fortalecimiento Declaracion de Panamd
Libre de Mosca del Mediterraneo.

MICI: Programa de seminarios talleres relacionado con normas,
certificaciones y estandares internacionales. Facilitadores y
traductores entre las autoridades de inspeccidn sanitarias de otros
paises y las autoridades nacionales.

MINSA: Politica de Salud N°5, Objetivo Estratégico 5.1 al 5.6 con sus
respectivas lineas de accion.
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ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

ACUERDOS DE LA CONCERTACION AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS /
POLITICAS si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1 | 2 | 3]

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes objetivos

nacionales.

OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.11 AGROPECUARIO E INDUSTRIA

IMAGEN: Un sector productivo que satisfaga de manera eficiente y sostenible las necesidades alimentarias del pais, apoyando el crecimiento econémico y la generacion de empleo decente, se vincule plenamente al comercio

internacional en sus diversas modalidades, aprovechando sus ventajas competitivas, con desarrollo social y distribucién social y espacial de la riqueza con equidad y con uso racional y sostenible de los recursos naturales.

Programas de fomento y apoyo a las Crear Institucidn para comercializacién Construccién de la IPACOOP: Programa de Asistencia Técnica, Alianzas entre cooperativas
exportaciones: desarrollo y consolidacién capacidad de asociacién de productores para compartir que producen un mismo rubro- Programa de Desarrollo Integral, 3
de mercados de exportacion, cooperacion mejores practicas de produccién y comercializacidn (por Programa Coopexport
entre empresas para lograr escala de ejemplo, educacion, logistica, transferencia de tecnologia). MICI: Programa de promocion de exportaciones a los pequefios y
exportacion, desarrollo de proveedores y v Apoyo a productores domésticos, en la planeacién de la medianos productores. Creacién del Programa de Fomento a la
encadenamientos productivos. produccioén alrededor de la ventaja competitiva y la demanda Agroexportacion a través del incentivo fiscal CEFA . Se organiza y
del mercado auspicia pabellones en ferias internacionales y se desarrolla agendas
de reuniones de negocios con compradores internacionales. Programa
de Plataformas de Agroexportacién.
Programas de reconversion agricola. Crear Institucidn para comercializacion Identificacion y MIDA: Proyecto para la Transformacidn Agropecuaria Ley 25, otorga
diseminacidn de oportunidades de mercado, incluyendo ayudas financieras no reembolsables a procesos que eleven la
v tendencias en la demanda de mercados de exportacion competitividad de los sistemas de produccion. 3
nuevos y existentes
Apoyo a los sectores energéticos, Energia competitiva y abundante Tareas enfocadas a la ANAM: Proyecto Implementacién del Protocolo de Cartagena sobre
biotecnoldgicos, infraestructura y de la reduccién de la tarifa eléctrica. Construccién Interconexion Seguridad en la Biotecnologia. 2
biodiversidad. v Eléctrica Panama-Colombia. Construccion de hidroeléctricas. — -
L, , SENACYT: Proyecto: Construccion del Panama Research Institute for
Generacion de energia renovable. i .
Science and Medicine
Implementar una politica efectiva de Inclusion Social  Aumento de la cobertura de agua potable |ANAM:Proyecto Conservacién de Cuencas Hidrograficas (acciones y
gestion integrada del recurso agua, que programas de restauracion integrada de las cuencas hidrogréficas);
asegure su abastecimiento en calidad y Proyectos de Manejo de la Gestién Integrada de las Cuencas de los 2
cantidad en todo el territorio nacional, rios La Villa, Zarati y Chiriqui; y Proyecto Técnicas de monitoreo de la
para los sectores agropecuarios e calidad de agua.
industrial principalmente. MIDA: Proyectos de riego tales como: Remigio Rojas, Proyecto Altos
de Bambito, Proyecto de riego Rio Sereno; Dique del Rio Chico en
Natd; proyecto de riego Valle de Tonosi.
v IDAAN: Comité de Transformacidn de Agua y Saneamiento, nombrado
mediante Decreto Ejecutivo No.688 de 3 de abril de 2012, cuya
finalidad es liderar las politicas estatales y dar seguimiento a todas
las actividades relacionadas con la implementacién de la reforma del
Sector de Agua Potable y Saneamiento. En estos momentos se
encuentra en la fase de presentacidn, discusién y aprobacién del
Proyecto de Ley, que ha de representar el marco legal para proceder
con los cambios que este Sector requiere.
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ACUERDOS DE LA CONCERTACION

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS /
POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1] 2] 3| a

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversién necesaria de acuerdo a los grandes objetivos

nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho bésico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.11 AGROPECUARIO E INDUSTRIA

IMAGEN: Un sector productivo que satisfaga de manera eficiente y sostenible las necesidades alimentarias del pais, apoyando el crecimiento econémico y la generacién de empleo decente, se vincule plenamente al comercio
internacional en sus diversas modalidades, aprovechando sus ventajas competitivas, con desarrollo social y distribucién social y espacial de la riqueza con equidad y con uso racional y sostenible de los recursos naturales.

Desarrollo de programas apropiados de
entrenamiento, investigacion y desarrollo
a nivel de sector, para mejorar la
competitividad, generar tecnologia y
mejorar la productividad, tanto para el
mercado interno como para la exportacion.

CapacitacionLaboral que mejore las competencias de las
competenicias de los trabajadores y las trabajadoras en los
sectores prioritarios para el desarrollo.  Portal de
capacitacion. Focalizar la provision directa de servicios y
reforzar la Unidad de Gestién de la Capacitacién.Orientacion
a la demanda.

MIDA: Proyecto de Mejoramiento de del Cultivo de porotos.
de Desarrollo de la Fruticultura en Panamd. Proyecto Difusion
Tecnologica Ganadera. Proyecto Sistema exportable de Hortalizas.
Proyecto Produccién Artesal de Semilla Mejorada. Proyecto de
Mejoramiento ganadero.

Proyecto

V' SENACYT: Proyecto: Técnicas para el aprovechamiento y uso eficaz del
Melén de Rechazo; Proyecto: Manejo de fincas cafetaleras con
aplicacién de nuevas tecnologias para productores pobres de Capira;
Proyecto: Manejo ambiental integrado para el mejoramientoy la
competitividad de pequefias y medianas granjas porcinas, en el distrito
de Macaracas y dreas aledafias, Provincia Los Santos.
Inversién en capital humano por medio de Capacitacion Laboral que mejore las competencias de los
un extenso programa de becas en areas trabajadores y las trabajadoras en los sectores prioritarios
agricola, cientificas y de negocios. x |para el desarrollo.  Portal de capacitacién. Focalizar la 0
provision directa de servicios y reforzar la Unidad de Gestion
de la Capacitacion. Orientacidn a la demanda.
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 8 1 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 6 9 8
PORCENTAIJE| 89% | 11% INDICE PONDERADO 2.9

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°12 ENERGIA

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

sI_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1 [ 2T 3

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.12.- ENERGIA

IMAGEN: Que el suministro de energia cubra la demanda del pais en una forma eficiente, confiable, econdmicamente y ambientalmente sostenible, de fuentes sostenible, diversificadas, renovables y con responsabilidad social en beneficio de la comunidad.

Promover la instalacion de plantas de Energia competitiva y abundante Tareas enfocadas a la reduccién de la Secretaria Nacional de Energia - ASEP: 1) Consultoria con el BID para la Determinacién de
generacion eléctrica limpia y de energias tarifa eléctrica. Construccion Interconexion Eléctrica Panama-Colombia. la capacidad méxima de generacion edlica a instalarse en el sistema interconectado
renovables, disminuyendo las plantas Construccién de hidroeléctricas. Generacion de energia renovable.  Tareas |nacional. 2) Consultoria con el BID para la IDENTIFICACION DEL POTENCIAL DE
termoeléctricas de baja eficiencia en forma enfocadas a la reduccién de la tarifa eléctrica. Construccion Interconexién  |BIOENERGIA. 3). Creacion de leyes para propiciar el uso de Energias Renovables: Ley 45
progresiva. Eléctrica Panama-Colombia. Construccién de hidroeléctricas. Generacién de |de 4 de agosto de 2004 (Régimen de los incentivos para el Fomento de Sistemas de
energia renovable. Generacidn Hidroeléctrica y de otras Fuentes Nuevas, Renovables y Limpias); Ley 44 del 5 2
de abril de 2011, (régimen de incentivos para el fomento de la construccidn y explotacién
de centrales edlicas); Ley 42 del 20 de abril de 2011 (lineamientos para la politica
v nacional sobre biocombustibles y energia eléctrica a partir de biomasa). Resoluciones de
ASEP (AN No. 3028-Elec Panama“Por la cual se aprueban las modificaciones del
Procedimiento para la Interconexién de Pequefios Sistemas Fotovoltaicos).
SENACYT: Proyecto: Piloto de Clinica de Energia Verde en Carti, Comarca Guna Yala;
Proyecto: Alternativas para el secado del café utilizando fuentes renovables de energia ;
Proyecto: Desarrollo de un sistema hibrido de generacién eléctrica para aplicaciones en
dreas rurales; Proyecto: Valoracion del uso de Saccharum spontaneum para obtencion de
energia y materiales de construccion.
Definir e implementar una politica energética Energia competitiva y abundante Tareas enfocadas a la reduccion de la Secretaria Nacional de Energia: 1) Proyecto de Ley Uso Racional y Eficiente de la Energia
enfocada hacia el maximo beneficio social y tarifa eléctrica. Construccion Interconexion Eléctrica Panama-Colombia. (UREE). Aprobado por Gabinete y en proceso de ser presentado a la Asamblea Legislativa
ambiental. Construccion de hidroeléctricas. Generacidn de energia renovable.  Tareas |para su aprobacion)
enfocadas a la reduccidn de la tarifa eléctrica. Construccidn Interconexién  |2) Consultoria "Disefio del Programa Nacional de Eficiencia Energética para Panama
v Eléctrica Panama-Colombia. Construccién de hidroeléctricas. Generacion de |[(UREE)": Normas de Construccidn de Edificaciones, Plan Educativo Energético, Disefio del 2
energia renovable. Proyecto Piloto de Financiamiento para Eficiencia Energética: Sistemas de Luminarias y
Aire Acondicionado; Gestion Energética; Diagndstico Energético.
3) Encuesta de Uso Final de la Energia en el Sector Residencial y Publicoy la Encuesta de
Lefia para promover el uso de Estufas Eficientes
Modernizar el marco regulatorio y el sistema de Energia competitiva y abundante Tareas enfocadas a la reduccion de la Secretaria Nacional de Energia: Consultoria "Analisis del Mercado Mayorista de
precio que vaya ligado a la inversion directa del tarifa eléctrica. Generacion de energia renovable.  Construccion Electricidad a partir del proceso de Privatizacion" 2
sectorl énergético, considerando el maximo v Interconexion Eléctrica Panama-Colombia. Construccion de hidroeléctricas. 'ASEP: modificaciones a las Reglas de Compras en cumplimiento de las modificaciones
beneficio social. realizadas a la Ley No. 6 de 3 de febrero de 1997, mediante proyecto Ley No. 43 de 9 de
agosto e 2012
Promover el ahorro energético en todos los Energia competitiva y abundante Tareas enfocadas a la reduccioén de la Secretaria Nacional de Energia: 1) Proyecto de Ley Uso Racional y Eficiente de la Energia
sectores, mediante la utilizacién de disefios y tarifa eléctrica. Evaluacion y actualizacién semestral de los montos (UREE). Aprobado por Gabinete y en proceso de ser presentado a la Asamblea Legislativa
tecnologias eficientes, una planificacién asignados al Fondo de Estabilizacion Tarifaria para clientes con consumo por|para su aprobacién)
adecuada y una cultura de consumo racional, debajo de 500 KWH.  Construccion Interconexion Eléctrica Panama- 2) Consultoria "Disefio del Programa Nacional de Eficiencia Energética para Panama
incluyendo la aplicacién de aranceles Colombia. Construccién de hidroeléctricas. (UREE)": Normas de Construccion de Edificaciones, Plan Educativo Energético, Disefio del
diferenciados de importacion preferenciales para Proyecto Piloto de Financiamiento para Eficiencia Energética: Sistemas de Luminarias y
los equipos y materiales eficientes que sean v Aire Acondicionado; Gestién Energética; Diagndstico Energético. 2
necesarios importar. 3) Consultoria "Esquemas de Financiamiento del Programa Nacional de Eficiencia
Energética": Disefio de Esquemas de Financiamiento
4) Proyecto Pilo de Financiamiento del programa UREE: Capital Semilla para compra de
equipos eficientes.
5) Programa de Ahorro Energético en Instituciones Publicas y Capacitacion a Escuelas
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ANEXO N°12 ENERGIA

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

] AVANCE ) ] | NIVEL DE AVANCE
OBIJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS o l NO PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS | 0 I 1 I 2 I 3 I 2
MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.
OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho bésico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.
2.12.- ENERGIA
IMAGEN: Que el suministro de energia cubra la demanda del pais en una forma eficiente, confiable, econdmicamente y ambientalmente sostenible, de fuentes sostenible, diversificadas, renovables y con responsabilidad social en beneficio de la comunidad.
Recomendar la inversion del Estado en la Energia competitiva y abundante Tareas enfocadas a la reduccion de la Secretaria Nacional de Energia - ASEP-EGESA: 1) Modificacidn de la Ley 6 para incorporar
generacion de energia eléctrica, incluyendo el tarifa eléctrica. Generacidn de energia renovable.  Construccién las licitaciones por tecnologia de manera tal de poder asignar la generacién de acuedo a
uso de energia renovable, a fin de balancear la Interconexidn Eléctrica Panama-Colombia. Construccion de hidroeléctricas. [una Matriz Energética apropiada y diversificada. 2) Consultoria "Analisis del Mercado
oferta del sector. Mayorista de Electricidad a partir del proceso de Privatizacion". 3) Consultoria para la
v Determinacion de la capacidad maxima de generacion edlica a instalarse en el sistema 0
interconectado nacional; 4) La Empresa de Generacion Eléctrica S.A. (EGESA) la cual es
patrimonio del Estado estd construyendo una planta piloto de energia solar en Sarigua; 5)
Consultoria Identificacion del Potencial de Bioenergia.
Promover una politica de produccién o acopio y Energia competitiva y abundante Tareas enfocadas a la reduccién de la SENACYT: Proyecto:Evaluacién de almidones y materiales lignoceluldsicos para la 2
utilizacién de otras formas alternas de energia tarifa eléctrica. Generacién de energia renovable.  Construccion produccion de biocombustibles e intermediarios quimicos.
tales como el biocombustible, sin que esto Interconexidn Eléctrica Panama-Colombia. Construccién de hidroeléctricas. - - p " - 7
" i » Secretaria Nacional de Energia: Implementar el uso de los biocombustibles en el pais
conlleve el sacrificar la capacidad de produccion - - . . . PR .
alimentaria humana y animal, en beneficio de estébleumlenf‘]o una politica nacional dle biocombustibles y energia eIecFrlca a nivel
aquella, nacional, mediante Ley 42 de 20 de abril de 2011. Promover el uso del bioetanol como
v aditivo oxigenante en mezcla con la gasolina en la republica de Panama.
1) Reglamentacion de la Ley 42 de 20 de abril de 2011. 2) Siembra de cafia para la
produccion del etanol y para el fomento de plazas de empleo en areas deprimidas,
3) Construccion de planta de produccion de bioetanol anhidro. 4) Implementacion de la
mezcla de bioetanol anhidro en la gasolina partir del mes de abril de 2013, 5) Consultoria
identificacion del Potencial de Bioenergia.
Continuar la politica de la integracion en la Energia competitiva y abundante Tareas enfocadas a la reduccion de la ASEP: Mediante las Resoluciones AN No. 4508-Elec de 14 de junio de 2011 y AN No. 4928-
interconexion energética con los paises del area tarifa eléctrica. Generacion de energia renovable.  Construccion Elec de 21 de noviembre de 2011 la ASEP ha aprobado los Criterios y procedimientos para
para lograr mayor disponibilidad de energiay a Interconexion Eléctrica Panama-Colombia. Construccion de hidroeléctricas. [realizar intercambios de energia y potencia firme entre Colombia y Panama y los 3
menor costo. Requisitos para participar como Agente de Interconexion Internacional en el Mercado
Mayorista de Electricidad de Panama.
v Secretaria Nacional de Energia - ASEP- ETESA- Sector Privado: Proyecto Sistema de
Interconexion Eléctrica de Panama y Centro América (SIEPAC). Interconexion eléctrica
entre paises centroamericanos; y Proyecto de Interconexién Colombia Panama: Proyecto
llevado a cabo entre Panamd y Colombia por medio de las empresas de Transmision
(ETESA por Panama e ISA por Colombia). Requirié de la homologacion del sector por parte
de los agentes reguladores (ASEP por Panama y CRIE por Colombia).
Establecer un mecanismo de compensacion de v Secretaria Nacional de Energia: Se compensan las emisiones de carbono de
emisiones de carbono producto de la generacion las termoeléctricas con medidas de mitigacion y planes de compensacion
de termoeléctricas a fin de que de por unidades de generacion, los cuales deben cumplir con las normas que
termoeléctricas a fin de que contribuyan a evitar especifica la ANAM y la ASEP. 1
la degradacion y la deforestacion, asi como a
contribuir a la reforestacion.
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 8 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE| O 1 10 3 0
PORCENTAJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 1.8

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°13: SECTOR MARITIMO

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL AVANCE ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS NIVEL DE AVANCE
si_| NO NACIONAL 2010 - 2014 o | 1] 2] 3] a

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBIETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho bésico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.13.- SECTOR MARITIMO

IMAGEN: Panama, lider mundial en actividades y servicios de comercio, transporte y logistica, industria y trafico maritimo, para maximizar el crecimiento y desarrollo socio-econémico sostenible del pais, que beneficie a todos los sectores.

(Estrategia Maritima Nacional, 2004).

Invertir en la infraestructura de los puertos menores y
de cabotaje de acuerdo al plan de desarrollo del pais.

Turismo.Logistica  Marina cerca de Farrallén.
Archipiélagos Perlas (conectividad
maritima).Estrategia Occidental. Mejorar la

administracion del parato aduanero

CONADES: Programa de desarrollo sostenible de Darién (BID), Programa de emergencias
para respuesta inmediata para las inundaciones (BID); Proyecto 1: Reparacion del Muelle
de Yaviza-Darién; Proyecto 2: Construccion de los muelles de La Palma y Puerto Quimba.

AMP: Construccion de atracaderos en Provincias Centrales, Chiriqui, Bocas del Toro,
Coldn y la Comarca Guna Yala (2010-2011). Construccion de atracaderos en Veraguas,
Bocas del Toro, Palmas Bellas (Coldn) y en la Comarca de Guna Yala. Construccion de
oficinas de la AMP y del Mercado del Marisco en Puerto Pedregal (Chiriqui).
Rehabilitacién del Puerto de Vacamonte (2011-2012).

Secretaria Econdmica: El Gobierno Nacional autorizé la construccion de una nueva
terminal portuaria en la provincia de Coldn (capacidad de 1,6 millones TEUs anuales).

Adecuar la Ley Orgénica de la Autoridad Maritima de
Panamd, para que en forma agil y eficiente desempefie
sus responsabilidades como Estado Riberefio,
Portuario y de Pabelldn.

AMP: En conjunto con el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia, se trabaja en un
proyecto para establecer mediante Ley los limites maritimos de Panama.
de la AMP se encuentra revisando el Anteproyecto de Ley a través del cual se crea el
Comité Técnico del Plan Nacional de Contigencia para derrame de hidrocarburos.
Proceso para la actualizacion del Reglamento de Licencias de Operaciones para el
mejoramiento de los servicios maritimos portuarios. Se deroga en su totalidad laLey N°
21 de 1980, Ley

Nacional de Contaminacién Maritima. Se desarrolla los TDR'S para iniciar el Diagndstico
para el control del trafico maritimo en nuestro pais.

Asesoria Legal

Modernizacion de las otras instituciones (aduanas,
seguridad, etc.) involucradas en el sector maritimo,
para asegurar el desarrollo de la Estrategia Maritima
Nacional (2004) y el “HUB” maritimo nacional.

Logistica Mejorar la Administracidon del
aparato aduanero

AMP: (2011) Por mandato de la Resolucion (JDN° 055) que crea la nueva Estrategia
Maritima de Panamad. se crea el (CICEMN) Comision Interinstitucional Consultiva de la
Estrategia Maritima de Panama, actualmente esta Administracion establece el Gabinete
Logistico que en sus funciones complementan el CICEMN, del cual la Autoridad
Maritima de Panama forma parte.

Secretaria Econdmica: Aprobacion del Decreto de Gabinete No 12 de mayo 2012 el uso
del procedimiento Estandar automatizado para el transito internacional de mercancia por
via terrestre por la region mesoamericana. (Aduana)

Convertir a Panama en un HUB maritimo: Centro
Comercial Internacional maritimo, Home Port de
cruceros y de sector industrial maritimo. (Tercera
plenaria intermedia. 18 de Septiembre 2007).

Servicios Maritimos
Construccion y reparacidn de navios

SENACYT: Programa Maestria Dual en Ingenieria de la Cadena de Suministro-Georgia
Tech, Programa Certificados/Diplomados en Cadena de Suministro-Georgia Techy
Proyecto: Centro de Investigacidn e Innovacidn Logistica de Georgia Tech,Panama

AMP: (2009-2013): Equipamiento y Monitoreo de las Sefiales de los Buques de bandera
Panamefia. Implementacion de un sistema de control de inspecciones de las naves de
regsitro Panamefio y de la Gente de Mar, PELE MARINE. (2013) Instalacion de Kits para
Monitoreo de Agua de Lastre y Sedimentos de los Buques (2011-2014) - Se aprueba la
renovacion de la Certificacion del

Sistema de Calidad, de la Direccion General de Marina Mercante. (2011-2012) Estudios
de Factibilidad, para la construccion del Puerto de Cruceros en Amador, Puerto
Multipropésito en Aguadulce y Puerto Multimodal Bard. (2011-2013) - AMP preside la
Secretaria (MAIIF-PANAMA).




ANEXO N°13: SECTOR MARITIMO

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

si_| NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO
NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

NIVEL DE AVANCE

0

1| 2] 3

4

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversion necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.

OBIJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.

2.13.- SECTOR MARITIMO

IMAGEN: Panama, lider mundial en actividades y servicios de comercio, transporte y logistica, industria y trafico maritimo, para maximizar el crecimiento y desarrollo socio-econémico sostenible del pais, que beneficie a todos los sectores. (Estrategia

Maritima Nacional, 2004).

Desarrollar una cultura maritima en los jovenes AMP: (2010-2011): Convenio interinstitucional AMP/Camara Maritima de
panamefios de manera que crezca el nimero de Panama/INADEH/MEDUCA. Se inicia la implementacion del Bachiller en Servicios Maritimos, 1
tripulantes panamefios en la flota mercante mundial. técnico en pesca y navegacion en cinco centros de ensefianza a nivel nacional.
UMP: cuenta con tecnologia de punta que fortalece la calidad de la ensefianza en los jovenes
v estudiantes, como por ejemplo: simuladores de ECDIS de navegacion y cartas electronicas,
TRANSAS de navegacion, GMDSS, Simuladores de Puente Integrado, Laboratorios de logistica,
laboratorios de quimica y fisica, Simulador de Sala de Maquinas, entre otros; asi como la
promocidn de otras carreras del sector maritimo. Brinda a sus estudiantes pasantias
internacionales, practicas profesionales a bordo de buques mercantes, etc.
Crear la Carrera Maritima, con el propésito de adecuarnos UMP: Ley N°40, de la Asamblea Nacional de Diputados, de 1° de diciembre de 2005, que crea la
al alto nivel competitivo que exige el sector maritimo. Universidad Maritima Internacional de Panamd, promulgada en Gaceta Oficial N° 25438. Estd
v Ley estd siendo revisada mediante Anteproyecto N°490, en la Asamblea de Diputados, con el 3
propdsito de reorganizar a la institucion.
Modernizar el Sistema Portuario Nacional de los puertos Turismo.Logistica  Marina cerca de Farrallon. [AMP: (2011) - Programa de Gestion de Calidad de las Normas OSO 9001-2008 (promover una
menores para garantizar la sostenibilidad de las Archipiélagos Perlas (conectividad cultura de calidad y sencibilizacidn de la importacia de esta norma en los puertos del pais).
comunidades costeras del pais. maritima).Estrategia Occidental. Mejorar la (2011-2012) - Programa AMIGOS DEL MAR, liderizado por el Departamento de Contaminacion,
v administracion del parato aduanero cuyo objetivo es concientizar a las poblaciones en la conservacion de playas y el medio 2
ambiente costero y reducir la contaminacion marina (aliados Camara Maritima ,la Fundacion Mar
ViVa y los Municipios).
Desarrollar una politica que impulse el sistema de Turismo.Logistica Marina cerca de Farrallon. [AMP: Desarrollo de la Consultoria para el Estudio de Factibilidad del Transporte Maritimo a
cabotaje con el propésito de ofrecerles a los productores Archipiélagos Perlas (conectividad Corta Distancia en Mesoamerica (TMCD); con cooperacion técnica no rembolsable del BID y
un sistema de transporte econdmico y seguro para v maritima).Estrategia Occidental. Mejorar la aportes del gobierno nacional. 1
comercializar sus productos. administracion del aparato aduanero
Impulsar la modernizacién de la flota pesquera y Turismo.Logistica Marina cerca de Farrallén. [AMP: Desde 2011 se elaboran los
primordialmente la de transporte de pasajeros que Archipiélagos Perlas (conectividad borradores de las Resoluciones Administrativas para la modificaciones del Canon Tarifario de
navegan dentro de las rutas maritimas nacionales. v maritima).Estrategia Occidental. Mejorar la la AMP, relacionado al fondeo y anclaje para las embarcaciones pesqueras (Flota pesquera: 1
administracion del aparato aduanero Actividad de ARAP).
Establecer una politica en los puertos de comercio MICI: Programas Exporta Facil y CEFA (Certificado de fomento a la agroexportacion).
exterior para ofrecer a los productores nacionales un Capacitacion a agroexportadores y a productores con potencial de exportacion en materia de
mejor servicio, convirtiéndose asi en facilitadores de las v logistica maritima. 3
exportaciones agricolas.
Fortalecer el proceso de modernizacidn integral de los Servicios Maritimos Registro de embarcaciones [AMP: (2011)- Se implementa en la Institucidn la herramienta tecnoldgica REDINAVES, cuya
procesos del registro de naves. Registro de embarcaciones modalidad serd la inscripcidn de titulo de propiedad de naves, de hipoteca naval, o cancelacién
de esta e inscripcion de cualquier otro gravamen.
A (2010 -2012)- Programa de seguimiento y depuracion de la flota mercante, especialmente en el 3
drea de Paris MOU. Se dio como resultado el ingreso de Panama a la Lista Blanca del MOU de
PARIS; y se logra incrementar la cobertura geografica de la red de inspectores de bandera.
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ANEXO N°13: SECTOR MARITIMO

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE -
PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS NIVEL DE AVANCE
si_| NO NACIONAL 2010 - 2014 o | 1] 2] 3] a

MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD

IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversidn necesaria de acuerdo a los
grandes objetivos nacionales.

OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho basico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de
derechos y deberes.

2.13.- SECTOR MARITIMO

IMAGEN: Panamd, lider mundial en actividades y servicios de comercio, transporte y logistica, industria y trafico maritimo, para maximizar el crecimiento y desarrollo socio-econémico sostenible del pais, que
beneficie a todos los sectores. (Estrategia Maritima Nacional, 2004).

Propiciar y mantener la competitividad en las Servicios Maritimos Registro de SENACYT: Programa Maestria Dual en Ingenieria de la

instituciones y empresas que son parte de las embarcaciones. Financiamiento y seguro de Cadena de Suministro-Georgia Tech, Programa

actividades de comercio, transporte y logistica, embarcaciones. Registro de embarcaciones. |Certificados/Diplomados en Cadena de Suministro- a
industria y trafico maritimo. Financiamiento y seguro de embarcacione Georgia Tech y Proyecto: Centro de Investigacion e

Innovacién Logistica de Georgia Tech,Panamad

AMP: (2010-2012) - Inicia operaciones en oficinas de
SEGUMAR: PIREO, SINGAPUR, COREA DEL SUR, y TOKYO,
dentro del marco de convenios internacionales. Se le

Vv otorga la categoria de Consulado Privativo de Marina
Mercante a los consulados en VANCOUVER y TORONTO,
GUATEMALA y VERACRUZ. (2010) - Proyecto del
Directorio especializado de empresas del sector
maritimo logistico (Regidn Metropolitana) de la Republica
de Panama. (2011) - Levantamiento de Estadisticas de
Servicios Maritimos Auxiliares. (2011) - Sistematizacion
del listado de usuarios de operacién y concesiones.
(2013) -Estudio de indicadores de logistica portuaria en
Panama.

ACUERDOS CON O SIN AVANCE] 12 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 4 8 9 4

PORCENTAIJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 2.1

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°14: SECTOR FINANCIERO, COMERCIAL Y DE CENTROS LOGISTICOS

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL
ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL AVANCE ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
. PLAN ESTRATEGICO DEL BIERNO NACIONAL . NIVEL DE AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS S Glco Go o cao PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS c
si_| NO 2010 - 2014 o [ 1] 2] 3] a
MESA 2: CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD
IMAGEN: Un Panama con desarrollo sostenible, con un sector publico mas eficiente en su manejo presupuestario y financiero, que genere ahorro y para financiar la inversidn necesaria de acuerdo a los grandes objetivos nacionales.
OBJETIVO (S) y META (S) : Garantizar el derecho bésico a la identidad, al reconocimiento de su dignidad como persona, respetando la diversidad étnica, cultural y religiosa y garantizando el ser sujeto de derechos y deberes.
2.14.- SECTOR FINANCIERO, COMERCIAL Y DE CENTROS LOGISTICOS
IMAGEN: Pais lider del sector financiero, comercial y logistico de |a region latinoamericana.
Fortalecer y actualizar las instituciones para que Servicios Financieros Banca de consumo y banca corporativa.|IPACOOP: Supervision a cooperativas con actividad de ahorro y crédito.
Panama continle e incremente su posicion de liderazgo v Banca privada. Seguros y Valores.  Banca de consumo y 1
en la region. banca corporativa. Banca privada. Seguros y Valores.
Identificar y crear la infraestructura necesaria para el Servicios Financieros IPACOOP: Supervision a cooperativas con actividad de ahorro y crédito.
desarrollo de este sector. — — —
A SENACYT: Proyecto: Centro de Investigacion e Innovacién Logistica de
Georgia Tech,Panama
Integrar a las PYMES, asociaciones y cooperativas en la Opciones de politica y estartegia para el sector de AMPYME: Fondo de garantia para cartera de clientes de cooperativas
expansion del sector comercial, financiero y logistico. Microfinanzas Impulsar servicios no financieros. Impulsar de ahorro y crédito. Fondos de micro crédito para cooperativas.
servicios financieros.Desarrollar alianza publico-privadas con|Programa de supervision integral basada en riesgo para cooperativas 3
organismos gremiales de empresarios, universidades, (AMPYME-BID-IMPULSO PANAMA)
v entidades publicas, municipios.Impulsar servicios no — —
) ) S . IPACOOP: Fortalecimiento de la institucion
financieros. Impulsar servicios financieros.Desarrollar
alianza publico-privadas con organismos gremiales de
empresarios, universidades, entidades publicas, municipios
Crear oportunidades para las dreas tradicionalmente IPACOOP: Promocidn y creacion de cooperativas como modelo de
marginadas. desarrollo empresarial solidario, de autogestion. 3
v MIDES: Proyecto Redes Territoriales;
Consejos Poblacionales (Direccion de Politicas Sociales). Proyecto
Cohesién Social.
Combatir las practicas discriminatorias en contra del MICI: Programa de Def. Comercial
sector servicio de Panama. v Defensoria del Pueblo: Seguimiento a la aplicacién de las legislaciones
nacionales en materia de derechos humanos. Se realizan inspecciones 1
y visitas como mecanismo para frenar las practicas discriminatorias.
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 5 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 1 0 6 4
PORCENTAIJE| 100%| 0% INDICE PONDERADO 2.2

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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ANEXO N°15: PROVINCIAL Y COMARCAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

SI NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

1. EJE DE EDUCACION

OBJETIVOS

a.- Reemplazo gradual de escuelas rancho y aulas multigrado en todo el territorio nacional por infraestructuras y modalidades modernas, equitativas y eficientes;

b. la construccion de centros de alojamiento para estudiantes de educacién basica, media, de carreras técnicas y universitarias, con costos accesibles para provincias y comarcas en zonas de dificil acceso;

c. fortalecer un plan de incentivos a los docentes rurales en todo el pais, que incluya aspectos econémicos (transporte, satisfaccion de necesidades basicas) y técnicos (tales como capacitaciones, becas);

d. educacion media y técnica adecuada a la competitividad, con tecnologia moderna y apropiada, incluyendo el idioma inglés como segunda lengua. Todas las escuelas con red informatica.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS
a. La necesidad de un cambio de modelo educativo enfocado MEDUCA: En el 2011, con la actualizacion curricular de la educacion bésica, se
en una auténtica formacién integral, con formacién en el incorporan nuevos contenidos transversales: educacion en valores , cooperativa,
campo de los valores y que fomente la autoestima del vial , ambiental entre otros. Proyecto: Transformacion de la Educacion (cambiar
estudiante. el modelo educativo actual por un modelo de calidad, moderno, participativo,
v eficiente y més equitativo).
MIDES: Programa de Alfabetizacion
SENACYT: Programa: Hagamos Ciencia
b. El acceso, retencion y gratuidad, a través de mecanismos de Universalizacion de la educacion inicial; mejora del acceso a una MEDUCA: Los programas de: Red de Oportunidades; Poryectos de Bonos
apoyo a familias y comunidades en extrema pobreza o educacion basica completa; desarrollo de Escuelas Efectivas o de |escolares, beca Universal; mochila y dtiles escolares; tecnologia para todos;
aislamiento geografico, con acciones como becas, albergues, calidad; transformacion e innovacion curricular, monitoreo y Uniformes escolares; y el Programas de Nutricion Escolar, mejora el acceso a la
eliminacion de exigencia de uniforme, mejorar infraestructura , evaluacion continua de estas estrategias. educacion.
entre otros. — - -
IFARHU: Becas para Corregimientos de Mayor Pobreza en los niveles basico,
premedia y media a nivel nacional a razén de Bl. 35.00 mensual
v SENACYT: Programa: Colegios Digitales
MIDES: Programa Red de Oportunidades (se verifica que los hijos de los
beneficiarios del programa, asistan a clases). Becas escolares.
SENNIAF.: Prevencion y Erradicacion del trabajo Infanti: Erradicacion progresiva
del trabajo infantil y la reinsercion al sistema educativo. ~ Programa Pasos
Seguros:fiscalizacion de los centros. Programa Club de la Nifiez: Promocion de
derechos y capacitacion de Valores.
c. Garantizar que la pertinencia de la educacion encarne un Universalizacion de la educacion inicial; mejora del acceso a una MEDUCA:_Los programas de: Transformacion Curricular de la educacion media
verdadero aporte al desarrollo de las potencialidades de la educacion basica completa; desarrollo de Escuelas Efectivas o de  |(cambiar el modelo educativo actual por un modelo de calidad, moderno,
provincia y comarca. calidad; transformacidn e innovacion curricular, monitoreo y participativo, eficiente y mds equitativo); Red de Oportunidades; bono escolar;
evaluacion continua de estas estrategias. La beca Universal; mochila y utiles escolares, tegnologia para todos; Uniformes
v escolares; y el Programas de Nutricién Escolar, mejora el acceso a la educacion.
SENACYT: Proyecto: Alfabetizacion Cientifica en Area comarcal y de dificil
acceso.
d. La calidad de la educacion conlleva a la consideracion de la MEDUCA : Se han disefiado tres propuestas del perfil del docente panamefio: 1.
calidad y atencidn al docente y por consiguiente la Perfil docente a la luz de una consultoria (2005); 2.Perfil del docente panamefio
implementacidn real de la Ley de carrera docente. v a la luz del didlogo por la educacién nacional PNUD-MEDUCA-2002. 3. Nuevo
perfil del docente panamefio en el marco del Proceso de Transformacion
Curricular-afio 2009.

NIVEL DE AVANCE




ANEXO N°15: PROVINCIAL Y COMARCAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

AVANCE | NIVEL DE AVANCE

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS
st_| No [0 1 [2]T3Ta

1. EJE DE EDUCACION

OBJETIVOS

a.- Reemplazo gradual de escuelas rancho y aulas multigrado en todo el territorio nacional por infraestructuras y modalidades modernas, equitativas y eficientes;

b. la construccion de centros de alojamiento para estudiantes de educacion basica, media, de carreras técnicas y universitarias, con costos accesibles para provincias y comarcas en zonas de dificil acceso;

c. fortalecer un plan de incentivos a los docentes rurales en todo el pais, que incluya aspectos econdmicos (transporte, satisfaccion de necesidades bdsicas) y técnicos (tales como capacitaciones, becas);

d. educacién media y técnica adecuada a la competitividad, con tecnologia moderna y apropiada, incluyendo el idioma inglés como segunda lengua. Todas las escuelas con red informatica.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

e. En las comarcas indigenas habria que afiadir la necesidad
de hacer realidad la educacioén intercultural, donde se
complemente la educacion en sus tradiciones con la educacién
para la modernidad.

MEDUCA: Se agiliza la puesta en practica del Plan Nacional de Educacidn Intercultural Bilingte.

Proyecto: Nuevos Espacios Educativos y de Gestion para las Comarcas Emberd-Wounann, Kuna Yala,
Gndbe-Buglé (contribuir al mejoramiento de los niveles de cobertura, retencién, acceso y calidad de 2
los aprendizajes en las comarcas indigenas del pais).

Defensoria del Pueblo: Promociona a través de la Unidad Especializada en Asuntos Indigenas.
Charlas, seminarios y capacitaciones a los pueblos indigenas para empoderarlos de sus derechos.

ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 5 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 4 9

PORCENTAJE[100% | 0% INDICE PONDERADO 2.6

2. EJE DE BIENESTAR Y EQUIDAD

OBJETIVOS

a. Vias de comunicacion de todo tiempo que conecten a las comunidades con los centros poblacionales donde reciben los servicios basicos de salud y educacion;

b. una vivienda digna, con servicios basicos y con seguridad sobre la propiedad;

c. acceso a agua limpia y segura, durante todo el afio y en cada vivienda;

d. programas para evitar la desnutricion y el hambre en poblaciones que viven en riesgo social, en especial a |a nifiez, mujeres en edad fértil, adultos mayores, y personas con capacidades diferentes.

En el caso de salud:

e. Garantizar personal y medicinas de calidad en los puestos de salud, en especial en las zonas alejadas de los centros poblacionales;

f. contar con un sistema de traslado rapido de personas desde los lugares alejados a los hospitales;

|8 garantizar la atencidn especializada en al menos las cabeceras provinciales;

h. garantizar |a salud en la red primaria de atencidn, incluidos programas de nutricién.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Promover el desarrollo de una red de servicios de salud v

accesible, oportuna y de calidad, que incluya un manejo
adecuado de sus recursos humanos, donde la evaluacién al
desempefio de los funcionarios del sistema y el buen trato a la
poblacion sean centrales.

En las metas para los proximos 5 afios se propone::: Minsa
reralizara un programa integral de fortalecimiento de la atencién
primaria en salud"

MINSA: Programa de construccion y mejoramiento de las intalaciones de salud y Programas de
construccion de los centros de Atencidn Primaria de salud de la poblacién con equidad, calidez,
humanismo y calidad a nivel individual, familiar, comunitario y ambiental con tecnologia de
informacion y comunicacion. Fortalecer la capacidad resolutiva de la red de servicios de salud,
medinte la construccion y mejorameinto de las instalaciones de salud. Pago del 40% por laboral en
areas consideradas de dificil acceso en los prfoesionales de la salud.

SENACYT: Proyecto: Validacion de un modelo de animacion socio cultural como estrategia para
propiciar la participacion ciudadana en programas de promocion de salud en la comunidad de Meteti
y Yaviza, Provincia de Darién.

Despacho de la Primera Dama: Proyecto: Construccion de 6 Jardines Infantiles para garantizar el
pleno desarrollo de los nifios y nifias de las areas mas vulnerables. Proyecto: Salas de Estimulacién
Tempranas para elevar el desarrollo psico motor de los nifios desde la concepcion hasta los 6 afios
de edad. Proyecto: CEFACEI en Panama Este y Comarca Embera en Darién (garantizar el pleno
desarrollo de los nifios y nifias de las dreas mds vulnerables tanto en los aspectos de salud,
nutricion y ambientes de aprendizaje estimulante). Proyecto: Reconversion de 1 Centro de
Promocion e informacion de la Salud (establecer centros de promocién del programa de desarrollo
infantil temprano, y acondicionar las salas de estimulacion temprana). Proyecto: Construccion de 4
Albergues Materno-Infantil (contribuir a la reduccién de las muertes maternas asi como aumentar la
cobertura de partos institucionales).
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ANEXO N°15: PROVINCIAL Y COMARCAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

planificacion de los servicios basicos en areas seguras.

Catalina del distrito de a Mesa.

. AVANCE . . | NIVEL DE AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS sl NO PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS | o | 1 | 2 | 3 I 2
2. EJE DE BIENESTAR Y EQUIDAD
OBJETIVOS
a. Vias de comunicacidn de todo tiempo que conecten a las comunidades con los centros poblacionales donde reciben los servicios basicos de salud y educacion;
b. una vivienda digna, con servicios basicos y con seguridad sobre la propiedad;
c. acceso a agua limpia y segura, durante todo el afio y en cada vivienda;
d. programas para evitar la desnutricion y el hambre en poblaciones que viven en riesgo social, en especial a la nifiez, mujeres en edad fértil, adultos mayores, y personas con capacidades diferentes.
En el caso de salud:
e. Garantizar personal y medicinas de calidad en los puestos de salud, en especial en las zonas alejadas de los centros poblacionales;
f. contar con un sistema de traslado rapido de personas desde los lugares alejados a los hospitales;
|8. garantizar |a atencion especializada en al menos las cabeceras provinciales;
h. garantizar la salud en la red primaria de atencion, incluidos programas de nutricion.
ESTRATEGIAS PRIORIZADAS
b. Mejorar el acceso, la calidad y oportunidad del servicio de Aumento de la Cobertura de Agua Potable a 90% en Todo el Pais MINSA: Proyecto de Mejora de la Equidad y Desempefio en Salud (PMES): Reducir las inequidades en
salud deben estar articuladas a la promocién de un ambiente Acompafiada de un Programa de Saneamiento Urbano y Rural. EI el sector salud incrementando el acceso a servicios basicos de atencion en zonas rurales pobres y
sano, mediante la instalacion de infraestructura adecuada plan establece"... la construccién de acueductos y letrinas y el mejorar los resultados de salud que beneficiaran a los grupos mas vulnerables de la poblacién. 2
para el tratamiento del agua y la disposicion de desechos, asi \/ manejo de residuos sdlidos, el proyecto de agua y saneamiento en
como el manejo de los recursos naturales. comunidades pobres " — - -
SENACYT: Proyecto: Piloto de Clinica de Energia Verde en Carti, Comarca Guna Yala. Proyecto:
Estudio cientifico y elaboracidn del proyecto y plan director para el reciclaje de desechos y residuos
sélidos en la comunidad de Kuna Yala
c. En las comarcas estas estrategias retoman algunas J MOP: Programas: Mantenimiento y rehabilitacion vial
caracteristicas particulares que apuntan a mejorar el acceso a Proyectos:
los servicios basicos a través de mejorar las vias de acceso. Comarca Ngébe Buglé
1. Reha. Camino Cerro Flores-Llano Carti.
2. Reha. Camino El Piro
3. Reha. Cam. Hato Chami-Flores-Qda. Acha.
4. Reha. Cam. Sardinilla-Hato Chami. 2
5. Reha. Camino Qda. Guabo
6. Reha. Cam. Boca del Monte-Soloy
Comarca Kuna Yala
1. Reha.y Mant. El Llano-Nusagandi
2. Reha. y Mant. Nusagandi-Carti
d. Contar con infraestructura vial adecuada, accesible y J MOP: Programas: Mantenimiento y rehabilitacion vial
duradera que permita la comunicacién y el acceso a los Proyectos:
mercados y a los servicios publicos. Comarca Ngébe Buglé
1. Reha. Camino Cerro Flores-Llano Carti.
2. Reha. Camino El Piro
3. Reha. Cam. Hato Chami-Flores-Qda. Acha.
4. Reha. Cam. Sardinilla-Hato Chami. 2
5. Reha. Camino Qda. Guabo
6. Reha. Cam. Boca del Monte-Soloy
Comarca Kuna Yala
1. Reha.y Mant. El Llano-Nusagandi
2. Reha.y Mant. Nusagandi-Carti
e. Acceso a la vivienda digna respetando las culturas y SENAPAN: Proyecto construccion de viviendas "Mi Casa, Mi Vida" con la construccion de 50
tradiciones, en el marco de un crecimiento ordenado con viviendas en la comunidad de Los Guarumos- El Paredén- Nurumy 20 en la comunidad de Santa 2

IPACOOP: Apoyo al desarrollo del Fondhabi en conjunto con el MIVIOT y las cooperativas. Tambien
la realizacion de Viviendas con Adobe en coop’s rurales en coordinacion con el Despacho de la
Primera Dama.
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ANEXO N°15: PROVINCIAL Y COMARCAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

. AVANCE . . | NIVEL DE AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS S NO PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS | 0 | 1 I 2 I 3 I 2
2. EJE DE BIENESTAR Y EQUIDAD
OBJETIVOS
a. Vias de comunicacion de todo tiempo que conecten a las comunidades con los centros poblacionales donde reciben los servicios basicos de salud y educacion;
b. una vivienda digna, con servicios basicos y con seguridad sobre la propiedad;
c. acceso a agua limpia y segura, durante todo el afio y en cada vivienda;
d. programas para evitar la desnutricion y el hambre en poblaciones que viven en riesgo social, en especial a la nifiez, mujeres en edad fértil, adultos mayores, y personas con capacidades diferentes.
En el caso de salud:
e. Garantizar personal y medicinas de calidad en los puestos de salud, en especial en las zonas alejadas de los centros poblacionales;
f. contar con un sistema de traslado rapido de personas desde los lugares alejados a los hospitales;
|8. garantizar |a atencién especializada en al menos las cabeceras provinciales;
h. garantizar |a salud en la red primaria de atencidn, incluidos programas de nutricidn.
ESTRATEGIAS PRIORIZADAS
f. Desarrollo de estrategias y programas para disminuir los \/ Dentro del eje de inclusion social, se establece como estrategia " |SENAPAN: Proyecto de bonos familiares para alimentos que atiende a 10.000 familias en los
niveles de desnutricion y mejor atencion a la nifiez, mujeres en Erradicacion de la desnutricidn con atencion especial a la primera  |distritos de Mirond, Nole Duima, Besiké, Nurum, Santa Fe, Cafiazas, San Francisco, Santiago y 3
edad fértil y adultos mayores a través de educacion y infancia y a las mujeres embarazadas." Nutricion de menores en Panama.
programas de nutricion. edad escolar; El Programa de Alimentaciéon Complementaria, a - - - — — - —
. . . SENNIAF: Primera infancia: Capacitacion de los beneficios de una buena atencion de los nifios de 0 a
través de la merienda escolar (producto lacteo y galleta, crema y R X
X . ) . S 6 en la estimulacion.
galleta), tiene como objetivo primordial la disminucién de la
desnutricién infantil. IPACOOP: Programa de Granjas familiares ubicadas en las comarcas y en dreas provinciales de
extrema pobreza. Total 549 granjas familiares.
SENACYT: Proyecto: Utilizacion del follaje seco-molido de Moringa oleifera en la alimentacion de
nifios con grado de desnutricion moderada y severa en la Comarca Ngobé Buglé. Proyecto:
Desarrollo y Manejo Integral del Cultivares de Maiz de alta calidad proteica (QPM) para zonas de
pobreza extrema y altos indices de destruccion en Panama.
Despacho de la Primera Dama: Proyecto: Equipamiento del Banco de Leche (contribuir a la reduccion
de la mortalidad y morbilidad maternos infantiles). Proyecto: Desarrollo de Proyectos Alimenticios
de Huertos y Granjas (mejorar la nutricién de la poblacién panamefia, especialmente la que habita
las zonas identificadas como de pobreza y de pobreza extrema).
MIDES: Programa Red de Oportunidades (se verifica que tanto el benefactor con su familia acudan
a atencion médica). Centros de Orientacion Infantil y Familiar. Programa 100 a los 70. Programa de
subsidios estatales a ONG's prestadoras de servicios sociales (82 ONG's, 91 pogramas).
MINSA: Plan Nacional de Micronutrientes 2008- 2015: Prevenir y reducir de manera sostenida las
deficiencias de vitaminas y minerales en la poblacidn del pais evitando excesos y desbalances, con
énfasis en los grupos vulnerables y excluidos.
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 5 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 0 8| 0|
PORCENTAJEI 100% | 0% INDICE PONDERADO 2.2|
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ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS

AVANCE

Sl NO

PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014

NIVEL DE AVANCE

PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS

[ o]

1 [ 23T 4

3.- EJE DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVDAD

OBJETIVOS

a. Formular o mejorar los planes de desarrollo en cada provincia, basados en el ordenamiento territorial y ambiental, asi como en los potenciales econdémicos, que orienten la inversidn publica y privada;

b. mecanismos de financiamiento de la produccion urbana y rural, haciendo énfasis en pequefios créditos no cubiertos por la banca privada;

c. capacitacion y habilitacion laboral para jévenes, asi como de pequefios empresarios para promover el autoempleo y el emprendimiento;

d. contar con infraestructura para el desarrollo territorial, comu

nicacidn, vias, puertos y aeropuertos, para facilitar el libre transito de mercancias y personas por todo el territorio nacional.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Desarrollar econémica y competitivamente a la provincia,
aprovechando los sectores de actividad econémica. Lo que
implica desarrollar los potenciales territoriales, a partir de:
* Incentivar la agroindustria para optimizar el v Reestructurar las politicas de incentivos y MICI: Programa de Fomento Industrial. 1
aprovechamiento oportuno de rubros tradicionales y no asistencia.Financiamiento subsidiado de proyectos. IPACOOP: Programa Coopexport, Programa de Desarrollo Integral
tradicionales logrando ingresos que estimulen la inversién; AMPYME: Programas de plantas mdviles (formacion en deshidratados, conservas, fritos, lacteos,
procesamiento de carnes y mariscos).
* desarrollar el turismo como area de potencial de desarrollo. v Definir una estrategia de zonificacion IPACOOP: Promocidn del turismo eco-étnico con enfoque comunitario en las cooperativas
comarcales, construccion de infraestructuras para turismo, desarrollo de rutas turisticas, 3
identificacion de sitios turisticos, capacitacion en atencidn al turista.
AMPYME: Proyecto turismo una razén para crear empresas este programa busca fomentar la
creacion, desarrollo y crecimiento de MYPES orientadas al turismo en los destinos turisticos
establecidos por el plan maestro de la ATP a través de capacitacion, planes de negocio, concurso
para capital semilla y acompafiamiento.
b. Desarrollar infraestructura y servicios para la produccién
tales como:
* Contar con vias modernas de comunicacién y modernizar los \/ La estrategia del Plan establece entre sus objetivos "... Promover |MOP: Programas y Proyectos
servicios de telefonia, electrificacion, puertos y servicios oportunidades para las regiones y esferas sociales menos Mantenimiento y Rehabilitacion Vial
bésicos; desarrolladas para mejorar la distribucién de la riqueza y reducir la |- Ampliacién David-Boquete
pobreza". El programa de inversiones sefiala: "....efectuar - Reh. y Mant. Panama-Aguadulce
inversiones importantes de largo plazo en infraestructura por un - Ampliacion y Reha. Autopista Arraijdn-La Chorrera -
monto total estimado de B/.9.6 mil millones". Estas inversiones se |Reha.y Ensanche Divsa-Las Tablas
realizaran en el fortalecimiento de la capacidad de los servicios de |- Reha.y Mant. Cruce de Sabana Gde.-Macaracas
apoyo a la actividad productiva. - Reha. Camino Santa Fé - Calovébora y otros. 3
Construccidon de Calles y Avenidas
- Reha. de Calles: Distrito de Changuinola, Distrito de Penonomé, Antdn, Aguadulce, Nata, Coldn,
David, Burunga, Chitré, Santa Maria, Pesé, Las Tablas, Guararé, Las Minas, Pacora, Tocumen, San
Martin, Chorrera, San Carlos.
Reordenamiento Vial, Const. Ensanche Vias Conexas en Barriadas de Tocumen.
* contar con leyes de incentivos que sean favorables para Reestructurar las politicas de incentivos y MICI: Programa de Exportacidn, Certificado de Fomento a la Agroexportacion (CEFA) y Certificado de
promover las inversiones; v asistencia.Financiamiento subsidiado de proyectos. Abono Tributario (CAT). 1
* disefiar y establecer fuentes de financiamiento adecuadas a N Reestructurar las politicas de incentivos y IPACOOP: Programas de financiamiento orientados a cooperativas que no tienen acceso a la banca
las necesidades de los productores, sobre todo aquellos sin asistencia.Financiamiento subsidiado de proyectos. privada: Fondecoop, Fondecopedis. 2
posibilidades de acceso a la banca comercial.
AMPYME: Fondo de capital semilla, fondo de garantia, fondo de micro créditos y kits empresariales.
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AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL
ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
. AVANCE . . | NIVEL DE AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS S NO PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS | 0 | 1 I 2 I 3 I 2
3.- EJE DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVDAD
OBJETIVOS
a. Formular o mejorar los planes de desarrollo en cada provincia, basados en el ordenamiento territorial y ambiental, asi como en los potenciales econdmicos, que orienten la inversidn publica y privada;
b. mecanismos de financiamiento de la produccion urbana y rural, haciendo énfasis en pequefios créditos no cubiertos por la banca privada;
. capacitacion y habilitacion laboral para jévenes, asi como de pequefios empresarios para promover el autoempleo y el emprendimiento;
d. contar con infraestructura para el desarrollo territorial, comunicacidn, vias, puertos y aeropuertos, para facilitar el libre transito de mercancias y personas por todo el territorio nacional.
ESTRATEGIAS PRIORIZADAS
c. Generar empleo y desarrollo de capacidades de forma v Desarrollo de capacidades IPACOOP: Programa de Desarrollo Integral,Programa de Granjas Familiares, Programa de Contadores
sostenible, asi como promover la organizacion productiva y la y Gerentes Rurales, Coopexport 3
capacitacion a los productores y trabajadores en general, para
mejorar las oportunidades en el mercado de sus productos y el AMPYME: Programas de capacitacion en gestion empresarial, educacién financiera, cultura
mercado de trabajo. empresarial para escuelas y universidades, gestion de calidad, desarrollo de habilidades y destrezas
para la vida laboral, formacion en manualidades, belleza, agroindustria.
INADEH: Proyecto: Capacitacion en Técnicas de Produccion Agricola y Seguridad Alimentaria
(incrementar el nimero de egresados y la calidad de ensefianza, del sector agricola a través de la
formacion profesional). Programa: Granjas Diddcticas (garantizar el adecuado desenvolvimiento de
las actividades formativas que se llevan a cabo en las granjas didacticas del INADEH).
d. El buen uso de los recursos naturales, tanto aquellos que \ Aumento de la Cobertura de Agua Potable a 90% en Todo el Pais ANAM: Proyecto Implementacion de medidas de adaptacion y mitigacion del cambio Climético en el
deben protegerse como los que deben aprovecharse de forma Acompafiada de un Programa de Saneamiento Urbano y Rural. EI manejo de los recursos naturales en dos cuencas prioritarias de Panama — rio Chucunaque y Rio
sostenible. Los recursos naturales son la base de la plan establece"... la construccién de acueductos y letrinas y el Tabasard; Proyecto para la captacion de agua lluvia (SCALL); Conservacién de la Gestién Ambiental
produccion y garantia del agua necesaria para la vida de las manejo de residuos sdlidos, el proyecto de agua y saneamiento en |Integral y Reduccion de la Vulnerabilidad de la Cuenca del Rio Sixaola; Proyecto de Fortalecimiento
personas. comun Institucional de la ANAM en el Manejo Integrado del Fuego en los Bosques Tropicales de Panama;
Proyecto de Conservacién con la Participacion Comunitaria y Produccion Sostenible en los Bosques 2
de la Reserva Forestal Chepigana; Proyecto de Manejo Forestal Sostenible en la Comarca Embera
Wounaan; Proyecto de Productividad Rural/Consolidacién del corredor Biol6gico Mesoamericano del
Atlantico Panamefio (CBMAP I1).
IPACOOP: Pacto Verde Cooperativo con la Alianza Coop. Internacional, Programa Bandera Azul en
cooperativas juveniles, técnicas de cuidado del suelo, elaboracién de abonos organicos y
reforestacion en el programa de granjas familiares.
e. Enel caso Comarcal, ademéds de compartir las arriba
descritas, se han propuesto las siguientes:
 Crear Instituciones del Estado que apoyen a las v IPACOOP: Creacion en San Félix de la oficina de coordinacion para las coop’s de la Comarca Gnobe
comunidades; Buglé. 2
Defensoria del Pueblo: La Institucion favorece la creacion de instituciones que apoyen a estas
comunidades.
IMA: Cred una unidad operativa, administrativa técnica(IMA COMARCAL) en la Comarca Ngabe
Bugle, desde donde se desarrollan actividades enfocadas a la incorporacién de la poblacién
indigena a los procesos de Mercadeo y Comercializacion de sus cosechas.
* garantizar energia eléctrica renovable y adecuada a zonas v Energia Competitiva y Abundante SENACYT: Proyecto: Piloto de Clinica de Energia Verde en Carti, Comarca Guna Yala 2
aisladas;

69



ANEXO N°15: PROVINCIAL Y COMARCAL

AVANCE EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL

ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS

. AVANCE . . | NIVEL DE AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS S | NO PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL 2010 - 2014 PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS | 0 | 1 | 2 | 3 I 2
3.- EJE DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMPETITIVDAD
OBJETIVOS
a. Formular o mejorar los planes de desarrollo en cada provincia, basados en el ordenamiento territorial y ambiental, asi como en los potenciales econdémicos, que orienten la inversidn publica y privada;
b. mecanismos de financiamiento de la produccion urbana y rural, haciendo énfasis en pequefios créditos no cubiertos por la banca privada;
c. capacitacion y habilitacion laboral para jévenes, asi como de pequefios empresarios para promover el autoempleo y el emprendimiento;
d. contar con infraestructura para el desarrollo territorial, comunicacidn, vias, puertos y aeropuertos, para facilitar el libre transito de mercancias y personas por todo el territorio nacional.
ESTRATEGIAS PRIORIZADAS
* garantizar la seguridad fronteriza. Instalacion de 11 estaciones aeronavales. Creacién de una politica |SENAFRONT: Programas de asistencia y apoyo preventivo, brindados en conjunto con otras
Migratoria instituciones del Estado, en beneficio de las comunidades en la Provincia de Chiriqui y Bocas del
Toro; yenla Provincia de Darién y Comarca de Guna Yala. Creacidn de nuevas infraestructuras
N (afio 2011), en la regidn occidental: 8 estructuras nuevas, con la finalidad de brindar una mayor 2
cobertura de seguridad (Bajo Chiriqui, Monte Lirio, Santa Clara, Paso Canoas, Progreso, La Victoria,
Zaragoza y San Isidro (retén).
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 10 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 19 0
PORCENTAJE| 100% | 0% INDICE PONDERADO 2.1

4.- EJE DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

OBJETIVOS

a. Establecer e institucionalizar mecanismos de participacion ciudadana en todos los niveles territoriales, desde las comunidades, corregimientos, municipios y provincias, vinculados a espacios nacionales de participacion;

b. adecuar la gestion publica en los territorios, fortaleciendo las gobernaciones y direcciones regionales, con capacidad y autoridad para coordinar y articular la gestidn y la inversion publica;

c. fortalecer la capacidad de gestién de su territorio de los gobiernos municipales, mediante la transferencia de competencias y de recursos;

d. criterios claros de asignacidn de recursos a las provincias y comarcas, basados en los principios de equidad, eficiencia y transparencia. La inversidn publica orientada a los territorios debe ser dirigida a las prioridades establecidas en planes de desarrollo municipal y provincial.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS

a. Participacion ciudadana y rendicién de cuentas. La v SENNIAF: Participacion cuidadana a través de las ferias multisectoriales; ademas de atencion de

participacion ciudadana se define como central para la denuncias cuidadanas en casos de maltrato, riesgo social enla nifiez. 2

institucionalidad moderna transparente y eficiente. El énfasis — — - — — - —

. . L . MIDES: Promocidn de la Participacion a través de la Direccidn de Politica Social y Direccion de
de la estrategia esta en la implementacion de mecanismos y , B R L
X L Inversion para el Desarrollo del Capital Social. Programa Redes Territoriales (desde 2007), ya en
espacios de concertacion permanentes, tales como escucha o
" . . " 100 Corregimientos.

ciudadana, concejos de desarrollo, cabildos, comités de obras

para el control social, entre otros. Asamblea Nacional: Oficinas de Participacién cuidadana en varios puntos de la Republica tales
como Panama, Chitre, Chiriqui y Veraguas. La Direccidn Nacional para la Promocidn de la
Participacion Ciudadana, es la unidad encargada de recibir las propuestas o iniciativas que los
ciudadanos de nuestro pais presenten, para que sean convertidas en Leyes de la Republica.
Programas de Asesoria Técnica: Que es la Participacion directa en el proceso de elaboracion de
leyes mediante: propuestas legislativas, monitoreo ciudadano, retroalimentacidn ciudadana, y a
través de los Asesores Honorarios. Programa de Educacion para la Democracia (Asambleas
Juveniles): Mediante el cual se prepara y desarrolla la conciencia ciudadana, a través de la
capacitacion de lideres para el futuro.

b. Modernizacidn de la gestion publica. La estrategia para la Mejorar la Eficiencia y Distribucion del Gasto Publico.Reducir SENNIAF: Modernizacion en la creacion de Sedes regionales Prov. De Coldn y Chiriqui para la

modernizacidn de la gestion publica es comprensiva de los Debilidades Institucionales para Mejorar la Gerencia,Planificacion y|atencion.

diversos procesos de dicha gestidn, procesos como Gestion.

planificacién, inversion, formulacién de politicas, prestacion

de servicios; comprende también el desempefio de los v 1

recursos humanos, asi como claros criterios para la inversion
en base a los objetivos de la equidad y la competitividad.
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ACUERDOS DE LA CONCERTACION NACIONAL ACCIONES PROPUESTAS Y REALIZADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS
. AVANCE | PLAN ESTRATEGICO DEL GOBIERNO NACIONAL . NIVEL DE AVANCE
OBJETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS / POLITICAS PROGRAMAS Y PROYECTOS PUBLICOS
si_| No 2010 - 2014 o | 1] 2] 3] a

4.- EJE DE MODERNIZACION INSTITUCIONAL

OBIJETIVOS

a. Establecer e institucionalizar mecanismos de participacion ciudadana en todos los niveles territoriales, desde las comunidades, corregimientos, municipios y provincias, vinculados a espacios nacionales de participacion;

b. adecuar la gestidn publica en los territorios, fortaleciendo las gobernaciones y direcciones regionales, con capacidad y autoridad para coordinar y articular la gestion y la inversidn publica;

c. fortalecer la capacidad de gestidn de su territorio de los gobiernos municipales, mediante la transferencia de competencias y de recursos;

d. criterios claros de asignacion de recursos a las provincias y comarcas, basados en los principios de equidad, eficiencia y transparencia. La inversién publica orientada a los territorios debe ser dirigida a las prioridades establecidas
en planes de desarrollo municipal y provincial.

ESTRATEGIAS PRIORIZADAS
c. Descentralizacion del Estado. La descentralizacién Mejorar la Eficiencia y Distribucion del Gasto MIDES: Ministerio piloto que participa del Sistema de Gestion para 1
del estado se comprende por las provincias y las Publico.Reducir Debilidades Institucionales para Resultados de Desarrollo.
comarcas como la estrategia principal de Mejorar la Gerencia,Planificacion y Gestién.
modernizacion institucional, por eso se le dedica un
énfasis especial. El fortalecimiento de v
gobernaciones y municipalidades se vislumbra como
prioritaria.
d. En el caso comarcal, ademas de compartir las Direccion Nacional de Politica Indigena:
estrategias y lineas de accidn arriba descritas, 1. Asesoria Legal (Asistencia Juridica).
también se han propuesto el respeto al 2. Resolucién de Conflicto
ordenamiento juridico que sustenta la creacion de 3. Capacitacion e Inversién 2
las comarcas indigenas, ademas de la provisién de 4. Cooperacidn Interinstitucional Organizacién Interna
recursos financieros para su funcionamiento. v 5. Relaciones con los Congresos y Autoridades Tradicionales.
Defensoria del Pueblo: Se promueve el respeto de los derechos, la cultura
y la costumbre de los grupos étnicos nacionales, y el respeto al
ordenamiento juridico que crea las comarcas.
ACUERDOS CON O SIN AVANCE| 5 0 SUMATORIA DEL NIVEL DE AVANCE 0 2 4 0
PORCENTAJE| 100% | 0% INDICE PONDERADO 1.2

(a) Escala: 4(muy bueno); 3(bueno);2 (regular);1 (Bajo); cero (nulo)
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